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SENOR!A JUEZ/A DE LO CIVIL DE PICHINCHA 

Cecilia Casas Casas, de nacionalidad mexicana, con 38 anos de edad, 
pasaporte de la Republica Federal Mexicana numero 03170008587, domiciliada 
en esta ciudad de Quito, interna del Centro de Rehabilitacion Social Femenino 
de Quito, de profesion Iicenciada en Jurisprudencia, con posgrado y maestrfa en 
derecho penal, por mis propios derechos, ante ustedeomparezco e interpongo 
la presente ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL, basada en 10 siguiente: 

1.- Autoridad demandada 

La autoridad demandada es el Director Nacional de Rehabilitacion Social, el Dr. 
Romeo Sylva. 

2.- Acto impugnado 

EI acto impugnado es la restriccion ilegftima del acceso a la visita i tima a !a 
accionante, senora Cecilia Casas Casas, 10 cual esta vulnerando su derechqs 
fundamentales contenidos en la Constitucion y en tratados interna ionales de 
derechos humanos y de la mujer. 

3.- Fundamentos de hecho 
,~ 

La Sra. Cecilia Casas Casas, de nacionalidad mexicana, se encuentra en el 
CRSFQ, cumpliendo su quinto ano, de ocho, de sancion penal. 

En el CRSFQ la accionante tiene un comportamiento excelente, lugar en donde 
trabaja proactiva y constantemente. Ha side Coordina~ora de cocina, tres veces 
Representante del Pabellon Miraflores, donde habita, y auto sustentandose con 
venta de comida preparada por ella. Actualmente esta ejerciendo su profesion 
como asesora legal del Comite de Internas. 

Ademas, en miras de su buen comportamiento, la Sra. Casas cumple con los 
requisitos que requiere la pre Iibertad, excepto que por ser extranjera, ha 
encontrado diffcil que una amistad pueda avalarla. Sin embargo, cabe recalcar 
que entre estos requisitos, es tener una oferta de trabajo estable, y la 
accionante es aceptada a trabajar en el Consultorio del Ab. Wilson Velasteguf. 

con 



La situacion civil actual de la Sra. Cecilia Casas es que esta separada por siete 
anos de su marido, el cual ha abandonado su relacion, incumpliendo con todas 
las obligaciones del vinculo matrimonial, es aSI que por el tiempo de cinco anos 
ininterrumpidos no la ha visitado en el CRSFQ y el mantiene su domicilio en la 
Republica de Mexicp. Tienen como responsabilidad en comun una hjja de 
catorce anos que tambien vive en Mexico. 

Antes de la lIegada al Ecuador, la Sra. Cecilia Casas en la Republica de Mexico, 
tuvo la oportunidad de conocer al Senor Daniel Fernando Munoz Solarte, 
aproximadamente hace tres anos, en el Penal Garda Moreno, tiene un 
reencuentro con el Sr. Daniel Fernando Munoz, de 10 que surge una relacion 
amorosa, como consecuencia de compartir un igual proyecto de superacion 
personal. 

En consecuencia del encuentro con el Sr. Daniel Fernando lV1unoz, la accionante 
ha mantenido una relacion amorosa estable con el, por dos anos y nueve 
meses. 

Para la accionante, este vinculo afectivo, ha sido un estlmulo en su vida 
personal y un elemento de bienestar en su salud mental y emocional, como ella 
expresa, esta relacion hace que el cumplimiento de su pena sea humanamente 
tolerable y constituye un incentivo para su rehabilitacion. 

La relacion de la accionante con su pareja, se basa en una diflcil comunicacion 
a distancia, que a pesar de esta gran dificultad, han podido construir un vinculo 
de apoyo continuo y un profundo lazo sentimental. 

La Sra. Cecilia Casas, y su pareja, con el proposito de conllevar esta union, 
quieren tener un encuentro personal bajo el permiso de visita Intima. 

Esta peticion es hecha por la accionante e interpuesta el 27 de febrero del 
2007, mediante el Embajador Hector Romero, dirigida a la Direccion Nacional 
de Rehabilitacion (en adelante DNRS). 

EI 4 de abril del 2007, casi dos meses luego de la peticion, la Coordinadora de 
Diagnostico y Evaluacion de la DNRS, la Dra. Patricia Palacios, dispone que el 
Director de la CRFSQ realice los informes y tramites pertinentes para la solicitud 
de la visita Intima. 

EI 6 de septiembre del 2007, en la espera de cinco meses, la accionante, a falta 
de tramitacion, reitera la peticion de visita Intima dirigida al Director de la 
CRFSQ. Esta solicitud no fue atendida. 

EI 25 de febrero del 2008, el Dr. Wilson Freire c., presenta nuevamente una 
peticion al Director de la DNRS, de que se permita acceder a la Sra. Cecilia 
Casas a la visita Intima, que "ha sido legalmente aceptada por haberse 
producido silencio administrativo", producido por el Director de la CRFSQ. 



Ademas, adjunta los certificados medicos de la accionante, requeridos para la 
visita solicitada. 

En respuesta a dicha peticion, el dfa 26 de marzo 2008, el Director de la DI\lRS, 
solicita nuevamente que "previo los tramites e informes que el caso requiera", 
el Director de la CRFSQ, el Doc. Washington Yaranda, atienda la peticion 
presentada por la senora Cecilia Casas Casas. 

Pese a las recurrentes solicitudes, el Director del CRFSQ no ha respondido a las 
solicitudes del organa superior competente, la DI\lRS, ni a las peticiones de la 
Sra. Cecilia Casas Casas, 10 que esta produciendo silencio administrativo 
positivo, que implica la aceptacion y la tramitacion correspondiente a la solicitud 
de visita fntima. 

4.- Fundamentos de derecho 

Para toda invocacion del derecho internacional se tomaran en cuenta las 
siguientes disposiciones: 

Constitucion Polftica del Ecuador
 
"Art. 17.- EI Estado garantizara a todos sus habitantes, sin
 
discriminacion alguna, el Iibre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos
 
humanos establecidos en esta Constitucion y en las declaraciones,
 
pactos, convenios y mas instrumentos internacionales vigent~s.
 

Adoptara, mediante planes y programas permanentes y periodicos,
 
medidas para el efectivo goce de estos derechos."
 

"Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
 
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado
 
reconocera y garantizara a las personas los siguientes"
 

Consecuentemente, el Estado tiene el deber de proteger y garantizar los 
derechos humanos, tanto los reconocidos por emanan de la Carga Magna y sin 
exclusion, por los reconocidos por los tratados internacionales. 

Para este efeeto, queremos senalar 10 que subraya el Doc. Rafael Oyarte, que 
cualquier denominacion, sea tratado, convenio, convencion, pacto, protocolo, 
declaracion, acuerdo acta, etc., no Ie resta al instrumento el caracter de tratado 
internacional, con todas las consecuencias jurfdicas que acarrea su celebracion 1. 

4.1.- Acto ilegitimo 

1 Cfr., OYARTE, Rafael, "La Accion de Amparo Constitucional", Fundacion Andrade & Asociados, 
Quto, Ecuador, 2006, pag. 118 



La Constitucion Polltica establece que "Mediante esta accion (de amparo), que 
se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira la adopcion de 
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision 0 remediar 
inmediatamente las consecuencias de un acto U omision ilegitimos de una 
autoridad publica, que viole 0 pueda violar cualquier derecho consagrado en la 
Constitucion 0 en un tratado 0 convenio internacional vigente, y que, de modo 
inminente, amenace con causar un dana grave." 

EI acto ilegltimo ilTlpugnado es el impedir de forma arbitraria a la accionante el 
acceso a la visita Intima, 10 cual esta vulnerando sus derechos fundamentales 
contenidos en la Constitucion y en tratados internacionales de derechos 
humanos y de la mujer. 

4.1.1.- Obligaciones genericas del Estado sobre el tratamiento de 
personas privadas de su libertad 

EI Ecuador al respecto del regimen penitenciario se representa a traves de la 
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social (en adelante DNRS), estipulado en la 
misma Constitucion Polltica, art. 208 que establece que los centros de 
detencion son administrados por instituciones estatales, sLlpervigiladas por el 
Estado. 

La DNRS es la institucion responsable del Centro de Rehabilitacion Social 
Femenino de Quito (en adelante CRSFQ), senalado en el art. 7 del Codigo de 
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social: 

"La Direccl6n Nacional de Rehabilitacion Social coordinara el regimen 
penitenciario nacional ( ..)'~ 

La accion ilegftima se verifica cuando alguien que esta obligado, tiene el deber 
de abstenerse de impedir el ejercicio de un derecho fundamental, no 10 hace. 
Debemos tomar en cuenta que en cuanto en el caso especial de las personas 
privadas de su Iibertad el Estado debe, ademas, prestar las condiciones para el 
ejercicio de los derechos humanos de dichas personas. En este caso el Estado 
es el responsable de que todas las personas que se encuentran bajo su 
dependencia vivan en el ejercicio de sus derechos inalienables. 

EI Estado es garante esencialmente de las personas que se encuentran bajo 
cualquier forma de detencion, dentro de su jurisdiccion. Sobre esta situacion, 
la Corte Interamericana de Derechos Humanos manifesto: 

"Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en 
una posicion especial de garante, toda vez que las autoridades 
penitenciarias ejercen un fuerte control 0 dominio sobre las personas que 



se encuentran sujetas a su custodici. De este modo, se produce una 
relacion e interaccion especial de sUjecion entre la persona privada de 
libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el 
Estado puede regular sus derechos y ob/igaciones y por las 
circunstancias propias del encierro, en donde a/ ree/uso se /e impide 
satisfaeer por euenta propia una serie de neeesidades basieas 
que son eseneia/es para e/ desarrollo de una vida digna. ,13 

En elmismo sentido la Corte Europea de Derechos Humanos declara que: 

"el Estado debe asegurar que una persona este detenida en condiciones 
que sean compatibles con el respeto a su dignidad humana, que la 
manera y el metoda de ejercer la medida no Ie someta a angustia 0 

dificultad que exceda el nivel inevitable de sufrimiento intrfnseco a la 
detencion, y que, dadas las exigencias pradicas del encarcelamiento, su 
salud y bienestar esten asegurados adecuadamente,lI. 

La accion de impedir el acceso a la visita fntima es ilegftima ya que esta 
impidiendo el ejercicio de los derechos de la accionante, incumpliendo con el 
art. 17 de su Constitucion Polftica (en adelante CP), en el que garantiza a todos 
sus habitantes sin discriminacion alguna, el Iibre y e'ficaz goce de los derechos 
humanos y los derechos establecidos por los instrumentos internacionales, que 
son directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez 0 autoridad 
(art.1S de la CP). Por esa razon, en cumplimiento con el art. 95 de la CP, 
precede esta accion de amparo en relacion a esta omision ilegftima producida 
por (nombre), Director de la DNRS. 

La violacion de la tutela especial del Estado sobre los derechos de las personas 
privadas de su Iibertad (como analizaremos mas adelante) constituye una 
omision i1egftima por parte de las autoridades demandadas. 

4.1.2.- Incompetencia de la DNRS para impedir el acceso a la visita 
intima. Reserva de ley en materia de derechos fundamentales. 

2 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parr. 98; Caso Juan Humberto 
Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 111; y Caso Bulacio, supra nota 
56, parr. 138. En el mismo sentido, dr. Caso de la Carcel de Urso Branco, supra nota 54, 
considerando sexto; y Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Medidas Provisionales. 
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de mayo de 2004, 
considerando decimo tercero. 
3 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones 
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 
112, parr 152. Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, sentencia del 9 de julio de 2004, 
Serie C No. 110, parr. 98; Caso Juan Humberto Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie 
C No. 99, parr. 111; y Caso Bulacio, sentencia del 8 de septiembre de 2006, serie C No. 100, 
parr. 138. 
4 Eur. Court H.R. Kudla v. Poland, judgement of 26 october 2000, no. 30210/96, parr. 93-94. 



Tanto la Constitucion Polltica de la Republica del Ecuador y la Convencion 
Americana de Derechos Humanos (art. 30) contemplan la posibilidad de que un 
derecho fundamental pueda ser limitado en base a una ley que cumpla con 
requisitos formales y materiales. 

En cuanto a los requisitos formales, el articulo 141(1) de la CP contiene la 
reserva de ley en cuanto a derechos fundamentales, segun este articulo: 

''Se requerira de la expedieion de una ley para las materias siguientes: 1. 
Normar el ejereieio de libertades y dereehos fundamentales, garantizados 
en la Constitueion" 

En el mismo sentido, la Convenci6n Americana de Derechos Humanos en su 
articulo 30 prescribe: 

"Las restrieeiones permitidas, de aeuerdo con esta Conveneion, al goee y 
ejereieio de los dereehos y libertades reeonoeidas en la misma, no 
pueden ser ap/ieadas sino eonforme a las leyes que se dietaren por 
razones de interes general y con el proposito para el eual han sido 
estableeidas" 

La reserva de ley es una de las garantlas basicas para la proteccion de los 
derechos humanos, ya que impide que funcionarios del Estado, que no sea el 
legislativo, pueda restringir el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en 
la Constitucion, como en el presente caso. 

Segun el Codigo Penal, con la sentencia condenatoria se restringen el derecho a 
la libertad (articulo 51), el derecho a la propiedad (articulo 56) y a los derechos 
politicos (articulo 60). Ninguna ley vigente en el pais permite limitar otros 
derechos, es mas, como mencionamos anteriormente, el Estado tiene la 
obligacion de tomar medidas especiales para que las personas privadas de su 
Iibertad tengan acceso a todos los derechos comunes a todos las personas. 

La negativa a Cecilia Casas se la hace en base a un Reglamento de Visitas 
Intimas, el cual no cumple con la reserva de ley y por tanto no puede otorgarle 
competencia a la DNRS para restringir los derechos sexuales de la accionante. 

)En cuanto a los requisitos materiales, la Constitucion en su articulo 18(iv) 
prescribe que: 

''Las leyes no podran restringir el ejereieio de los dereehos y garantfas 
eonstitueionales" 

Es decir, las leyes no pueden imponer restricciones que la Constitucion no 
permita de forma expresa. Si las leyes no pueden contener este tipo de 
restricciones, menos aun puede hacerlo un reglamento que ni siquiera esta 
publicado en el Registro Oficial e impone requisitos que ni la Constitucion, ni la 
ley imponen para el ejercicio de los derechos sexuales. 



Por 10 antes expuesto, la DNRS es incompetente para evitar que Cecilia Casas 
tenga acceso a la visita Intima, y tiene la obligacion de dar todas las facilidades 
para que esta se lIeve a cabo. Por tanto el acto de evitar el acceso a la visita 
Intima es formal y materialmente ilegltimo. 

4.2.- Derechos violados 

4.2.1 Derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir 
la atencion 0 las respuestas pertinentes, en el plazo adecuado, 
consagrado en la Constitucion Polltica en el art. 23 (15). 

La Sra. Cecilia Casas Casas, hizo su primera peticion de visita Intima a la DI'JRS, 
quien responde al respecto y confiere esta tramitacion al CRFSQ. La accionante 
tiene un ano en espera de dicha resolucion, 10 que esta trasgrediendo el 
ejercicio del derecho de que al dirigir una peticion a cualquier autoridad, tenga 
una atencion pertinente en el plazo adecuado. Afectacion que tambien vulnera 
los principios de eficiencia, agilidad y trasparencia de la actuacion de la 
administracion estatal, determinados por la Ley de Modernizacion del Estado: 

'~It. 3. - PRINeIPIOS. - Los procesos de modernizacion se sUjetaran a los 
principios de eficiencia, agilidad, transparencia, copalticipacion en la gestion 
publica y solidaridad social. " 

Ademas, tomando en cuenta, el "Conjunto de Principios para la proteccion de 
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion 0 prision"s, que 
vincula al Ecuador, se determina en el siguiente principio que debe regir en los 
sistemas penitenciarios: 

Principio 33 "4. Toda peticion 0 recurso seran examinados sin dilacion y 
contestados sin demora injustificada. Si la peticion 0 recurso fueren 
rechazados 0 hubiere un retraso excesivo, el recurrente tendra derecho a 
presentar una peticion 0 recurso ante un juez u otra autoridad. Ni las personas 
detenidas 0 presas ni los recurrentes sufriran perjuicios por haber presentado 
una peticion 0 recurso de conformidad con el parrafo 1 del presente principio. " 
(el resaltado es nuestro) 

Por 10 que esta dilacion de la peticion no solo contraviene pnnClplos 
constitucionales sino tambien obligaciones internacionales, por 10 que se 
producen dos efectos jurldicos pertinentes para el cumplimiento de la peticion 
de la accionante: 

5 Adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 
1988 



1.	 En fundamento a su derecho de peticion, que contenido en el articulo 28 
de la ley de 1110dernizacion del Estado y 23(15) de la actual Constitucion, 
establece que la institucion al no resolver dicha peticion en un termino 
de quince dlas, se entendera por aprobada 0 resuelta a favor del 
demandante, 0 como mejor se conoce, opera el silencio administrativo 
positivo. 
Se debe tomar en cuenta, que el Director no ignora solamente la peticion 
por parte de la accionante, sino tambien las solicitudes hechas por 
funcionarios de la DNRS, como esta descrito en los fundamentos de 
hecho. 
En consecuencia del silencio administrativo positivo, se debio autorizar y 
realizar los tramites correspondientes a la visita Intima. 

2.	 EI Director de la CRFSQ, al no dar tramite a la peticion, ademas, incurre 
en una accion ilegltima. 
AI referirnos a la ilegitimidad de la accion, consiste en no hacer algo a 10 
que se esta obligado, es decir, incumplir su deber. EI deber del Estado, 
como de los representantes de este, que son las instituciones y 
funcionarios publicos, es respetar y no contravenir el ordenamiento 
jurldico, este, a su vez, tiene validez cuando se encuentran su 
fundamento en conformidad con la Constitucion6

• 

La Constitucion Polltica dice al respecto: 

"Art. 18.- Los derechos y garantlas determinados en esta Constitucion y 
en los instrumentos internacionales vigentes, seran directa e 
inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal. 0 
autoridad. En materia de derechos y garantlas constitucionales, se estara 
a la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna 
autoridad podra exigir condiciones 0 requisitos no establecidos 
en la Constitucion 0 la ley, para el ejercicio de estos derechos. 
No podra alegarse falta de ley para justificar la violacion 0 
desconocimiento de los derechos establecidos en esta 
Constitucion, para desechar la accion por esos hechos, 0 para 
negar el reconocimiento de tales derechos." 

No tramitar la solicitud de visita Intima de la accionante, vulnera directamente 
sus derechos fundamentales, protegidos y garantizados por la Constitucion y los 
tratados internacionales y contraviene expresamente la disposicion de la 
Constitucion, citada anteriormente. 

Recalcamos, que al no existir en el Registro Oficial, reglamento 0 ley alguna 
que regule dicho la "visita Intima", es procedente invocar el silencio 
administrativo positivo, porque es jurldicamente imposible que contravenga 
alguna disposicion; y haciendo hincapie ante este vado jurldico, resaltamos que 

6 INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, Hernan Salgado Pesantes, Quito, 2005, Editora 
Nacional 

I 



se esta manteniendo en inseguridad jurldica a la accionante, y en general, al 
grupo de personas que estan en el CRSFQ. 

AI respecto, las Naciones Unidas, en las "Reglas mlnimas para el tratamiento de 
los reclusos,,7, dice 10 siguiente: 

"35. 1) A su ingreso cada recluso recibira una informacion escrita sobre 
el regimen de los rec/usos de la categorfa en la cual se Ie haya inc/uido, sobre 
las reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para 
informarse y formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria 
para conocer sus derechos y obligaciones, que Ie permita su adaptaci6n a 
la vida del establecimiento. " (el subrayado es nuestro) 

Por 10 que condenamos el hecho de que se prive informacion esencial a las 
internas del CRSFQ, en particular, a la Sra. Cecilia Casas Casas, sobre las 
regulaciones 0 a la visita Intima. 

Por 10 antes expuesto la DNRS viola el derecho de peticion contenido en el 
articulo 23(15) de la Constitucion Polltica vigente. 

4.2.1.- Derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida 
sexual. 

Nuestra Constitucion Polltica establece en el articulo 23 (35), el derecho. a 
tomar a decisiones Iibres y responsables sobre su vida sexual. 
La solicitud de visita Intima de la Sra. Cecilia Casas Casas 10 hace en ejercicio de 
este derecho, que ademas en cumplimiento de la Plataforma de Accion 
Beijing8

, estipula el articulo 96: "Los derechos humanos de la mujer 
incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su 
sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir 
libremente especto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercion, 
la discriminacion y la violencia. Las relaciones igualitarias entre la mujer y 
el hombre respecto de las relaciones sexuales y la reproducci6n, incluido el 
pleno respeto de la integridad de la persona, exigen el respeto y el 
consentimiento recfprocos y la voluntad de asumir conjuntamente la 
responsabilidad de las consecuencias del comportamiento sexual." (el 
subrayado es nuestro). 

7 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenci6n del Delito y Tratamiento 
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econ6mico y Social en sus 
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977 

8 La Cuarta Conferencia Mundial sabre la Mujer Reunida en Beijing del 4 al 15 de 
septiembre de 1995, 1. Aprueba la Declaraci6n y Plataforma de Acci6n de Beijing, que 
figuran como anexos de la presente resoluci6n; 



Por 10 cual, la arbitrariedad de la negacion de la peticion, niega directamente a 
la accionante de su derecho de tener control sobre su vida sexual. 
Considerando que esta decision involucra la continuidad de una relacion, de una 
manera saludable y responsable. Es aSI como tambien hacemos un lIamado de 
atencion a que uno de los danos colaterales que emergen de esta situacion de 
violacion del derecho, es ademas el derecho a una salud f1sica y mental, que 
involucra tener un estado de bienestar en el aspecto emocional. 

AI respecto la Plataforma de Accion de Beijing se pronuncia en el siguiente 
sentido: 

Articulo 89. liLa mujer tiene derecho a disfrutar del mas alto nivel 
posible de salud fisica y mental. EI disfrute de ese derecho es esencial 
para su vida y su bienestar y para su capacidad de participar en todas 
las esferas de la vida publica y privada. La salud no es solo la ausencia de 
enfermedades 0 dolencias, sino un estado de pleno bienestar fisico, mental 
y social. La salud de la mujer incluye su bienestar emocional, social y 
fisico; contribuyen a determinar su salud tanto factores biologicos como el 
contexto social, politico y economico en que vive. Ahora bien, la mayorfa de las 
mujeres no goza de salud ni de bienestar. EI principal obstaculo que impide a la 
mujer alcanzar el mas alto nivel posible de salud es la desigualdad entre la 
mujer y el hombre y entre mujeres en diferentes regiones geograficas, clases 
sociales y grupos indfgenas y etnicos. En foros nacionales e internacionales, las 
mujeres han hecho hincapie en que la igualdad, incluidas las obligaciones 
familiares compartidas, el desarrollo y la paz son condiciones necesarias para 
gozar de un nivel optimo de salud durante todo el cicIo vital. " 

En concordancia el articulo 94: 
"94. La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, 

mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades 0 dolencias, 
en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus 
funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrana 
la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos 
y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo 0 no hacerlo, cuando y 
con que frecuencia. Esta ultima condicion lIeva implfcito el derecho del 
hombre y la mujer a obtener informacion y de planificacion de la familia de su 
eleccion, asl como a otros metodos para la regulacion de la fecundidad que no 
esten legalmente prohibidos, y acceso a metodos seguros, eficaces, asequibles 
y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud 
que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las 
maximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia con esta definicion 
de salud reproductiva, la atencion de 
la salud reproductiva se define como el conjunto de metodos, tecnicas y 
servicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivos al evitar y 
resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva. Incluye 
tambien la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de 
las relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la 



atencion en materia de reproduccion y de enfermedades de 
transmision sexual. " 

Para hacer un hincapie en la importancia en este derecho cabe recalcar tambien 
el Programa de accion de la Conferencia Internacional sobre la 
Poblacion y el Desarrollo, tambien suscrita por el Ecuador, que entre las 
medidas de accion que se comprometen los Estados son las siguientes: 

"7.2. Li! salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y 
social, y no de mera ausencia de enfermedades 0 dolencias, en todos los 
aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. 
En consecuencia, la salud reproductiva entrana la capacidad de 
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y 
la libertad para decidir hacerlo 0 no hacerlo, cuando y con que 
frecuencia. Esta ultimacondicion /leva implfcito el derecho del hombre y la 
mujer a obtener informacion y de planificacion de la familia de su eleccion, as! 
como a otros metodos para la regulacion de la fecundidad que no esten 
legalmente prohibidos, y acceso a metodos seguros, eficaces, asequibles y 
aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que 
permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas 
posibilidades de tener hijos sanos. En onsonancia con esta definicion de salud 
reproductiva, la atencion de la salud reproductiva se define como el conjunto de 
metodos, tecnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar 
reproductivos al evitar y resolver los problemas relacionados con la salud 
reproductiva. rncluye tambien la salud sexual, cuyo objetivo es el 
desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no meramente el 
asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion y de 
enfermedades de transmision sexual. " 
"7.4. La aplicacion del presente Programa de Accion debe orientarse por esta 
definicion amplia de salud reproductiva, que incluye la salud sexual. " 

La dimension de importancia, vinculada con la salud sexual y mental de la 
accionante, es tal que por medio de la visita Intima y el establecimiento de su 
relacion sentimental, se esta incurriendo en la rehabilitacion social la Sra. 
Cecilia Casas que incluye la incorporacion paulatina al medio social y poder 
entablar relaciones que son naturales en la sociedad, estipulado en la 
Constitucion: 

Art. 208. - E/ sistema penal y el internamiento tendran como finalidad la 
educacion delsentenciado y su capacitacion para el trabajo, a fin de obtener 
su rehabilitacion que Ie permita una adecuada reincorporacion social. 
Los centros de detencion contaran con los recursos materiales y las 
instalaciones adecuadas para atender la salud ffsica y ps!quica de los internos. 
Estaran administrados por instituciones estatales 0 privadas sin fines de luero, 
supervigiladas por el Estado. 

Tambien determinan las Reglas minimas para tratamientos de reclusos: 



• I 

59. Para lograr este proposito, el regimen penitenciario debe emplear, tratando 
de ap/icarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los 
de/incuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, 
espirituales y de otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de 
que puede disponer. (el subrayado es nuestro) 

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusion de 
los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que 
continuan formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en 10 
posible, a la cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al 
personal del establecimiento en su tarea de rehabi/itacion social de los reclusos. 
Cada establecimiento penitenciario debera contar con la colaboracion de 
trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones del 
recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan serle titiles. 
Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto 
ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos 
relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la 
seguridad social y otras ventajas sociales de los reclusos. (el subrayado 
es nuestro) 

En conclusion, a la Sra. Cecilia Casas Casas, por la accion de evitar su acceso a 
la visita Intima, se Ie esta irnpidiendo el ejercicio y goce de los derechos 
sexuales, a una vida digna, que incluye la salud flsica, mental y sexual, y se la 
excluye a una optima rehabilitacion social. 

Ademas de 10 anterior, el Estado no puede entrometerse en la vida sexual de 
las personas, determinando, por ejemplo el tiempo de convivencia 0 ·Ia 
existencia de vinculo matrimonial par permitir que dos personas tengan 
relaciones sexuales, dado que el propio articulo 23(25) de la Constitucion 
reconoce que es un derecho de las personas tomar sus propias decisiones en 
cuanto a su vida sexual. 

Por 10 antes dicho el demandado a violado el articulo 23(25) de la Constitucion 
Polltica del Ecuador, al impedir a Cecilia Casas el acceso a la visita Intima. 

4.3.- Dana grave e inminente 

EI dana que ocasiona esta accion es grave porque al no permitirle conllevar su 
relacion esta afectando a la salud mental de la accionante, sustrayendola en 
recaldas depresivas, por las que afecta a su trabajo, en particular en el Comite 
de Internas, y en general, en su proceso de rehabilitacion; esto tomando en 
cuenta la preparacion profesional de la accionante y su actitud de colaboracion 
dentro del CRSFQ, es un gran retroceso a su desarrollo integral como ser 
humano el que se Ie impida tomar decisiones libres y responsables sobre su 
vida sexual, que en realidad se trasmiten al derecho de tomar decisiones por su 
vida; decisiones que favorecen con su insercion paulatina en la sociedad. Pero, 



fundamentalmente es grave ademas porque suprime totalmente un derecho 
fundamental de las personas contenido en la Constitucion. 

EI dana es ademas grave porque la ineficacia administracion de la DNRS ha 
negado totalmente su derecho de dirigir peticiones en un plazo en un tiempo 
adecuado con los principios rectores de celeridad y eficacia, que 
consecuentemente lIevaron a la vulneracion del derecho de tomar decisiones 
libres y responsables sobre su vida sexual. 

EI dana es inminente y actual, ya que es actual y continuo, hasta la fecha el 
Estado sigue impidiendo a la demandante el acceso a la visita Intima y por 
tanto violentando sus derechos fundamentales como se senala en los parrafos 
anteriores de la presente demanda. 

5.- Peticion 

Por 10 antes expuesto, solicito: 

a) que se me de acceso a la visita Intima con Daniel Fernando Munoz Solarte de 
forma inmediata, a costa del Centro de Rehabilitacion Social Femenino de 
Quito, hasta mi salida de dicha institucion. 

6.- Juramento 

Juro que no he presentado una accion de amparo constitucional por los mismos 
hechos ni con la misma pretensiqn. 

7.- Citacion 

AI demandado se 10 citara en su despacho de la Direccion Nacional de 
Rehabilitacion Social, en su despacho de la Direccion Nacional de Rehabilitacion 
Social, ubicado en la avenida 12 de Octubre N24-41 y Foch, en la ciudad de 
Quito. 

AI procurador General del Estado se Ie comunicara en su despacho ubicado en 
la calle Robles 731 y Av. Amazonas de la ciudad de Quito. 



8.- Notificaciones, representaci6n y firmas 

Notificaciones que me correspondan las recibire en el casillero judicial numero 
3264 del Palacio de Justicia de QUito, firma con mi abogado y abogada 
patrocinadores, a quienes autorizo que en conjunto 0 por separado presenten 
cualquier escrito en mi nombre en el tn31T1ite de la presente accion, los autorizo 
ademas para representarme en la audiencia correspondiente a la presente 
accion. 

Cecilia Ca sas 
Pasaporte de Me ·co No. 03170008587 
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