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presentacion

A pasos agigantados, el concepto de derechos de la natu-
raleza se estd perdiendo en la politica gubernamental, pues
su prioridad es la extraccion de recursos para compensar el
cada vez mas voluminoso hueco fiscal.

En cambio, los pueblos y sus organizaciones de base han
puesto en primera linea de defensa a los derechos de la na-
turaleza, pues comprenden que su sobrevivencia depende
de la sobrevivencia de la madre tierra, del mantener un am-
biente sano e integro.

Es evidente que asistimos a una confrontacién de derechos,
marcados en el plano de la ideologfa politica: en un lado
tenemos a un gobierno atrincherado en las politicas basi-
cas de la izquierda tradicional: extraccién de recursos para
inversion social; en el otro lado se ubican quienes creen
que la inversion social es necesaria, y ademas legitima, pero
es imperativo no agraviar los otros derechos, como los
derechos de la naturaleza y los derechos de los pueblos,
para hacer efectiva esta inversion.

La proteccién de los derechos de la naturaleza, y antes, la
proteccién del ambiente, ha tenido diversos protagonistas,
que se han expresado en muy diversas formas para esta
proteccién, desde las mesas de didlogo, hasta las acciones
de resistencia.

Orellana, junto a Sucumbios, son las dos provincias mas
agraviadas por la explotacion de recursos y la contami-
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nacién ambiental proveniente de esta explotacion; esto ha in-
cidido principalmente en las fuentes de agua y los rios: mas del
50% de los recursos hidricos de estas provincias ahora no son
aptos para el consumo humano.

En la presente obra analizamos las formas de participacion, y
presion, que se han producido en la provincia de Orellana, en
relacién a un derecho: el derecho al agua.

Son muchos los logros de las comunidades, pero son muchos
bl
los retos que ain se mantienen, y solamente un efectiva partici-
>l
pacion de la sociedad civil podra conseguitlos.

Luis Angel Saavedra
Director INREDH
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Existe democracia cuando se implementan diversos

mecanismos de participacion cindadana y, sobre todo, cuando las
antoridades estatales estin abiertas al didlogo y respetan los derechos
humanos; caso contrario, la democracia es sélo un discurso vacio.
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1. Introduccion

La participacion ciudadana es uno de los componentes esenciales para el
ejercicio de los derechos politicos esencialmente en los Estados democrati-
cos; por tal virtud es considerada como uno de los elementos importantes en
democracia y que permiten la realizacién de la gobernabilidad.

Existen varios instrumentos internacionales y nacionales que ratifican la vi-
gencia de los mecanismos de participacién ciudadana en la sociedad ecu-
atoriana. Asi, la Convencién Americana de Derechos Humanos establece
un articulo especifico sobre los derechos politicos en donde establece lo
siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos pitblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas anténticas, realizadas por sufragio
universal e ignal y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones priblicas de su

pats.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por ragones de edad, nacionalidad, residencia, idio-
ma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juex competente, en proceso
pendl.
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Esta disposicién permite discernir varios mecanismos de participacién que
tiene la ciudadania. Unos que estin encaminados a incidir en los asuntos y
politicas publicas y otros relativos al sufragio (activo y pasivo). El primer tipo
de mecanismos permiten que los ciudadanos puedan pertenecer a las fun-
ciones publicas o que puedan incidir aun sin pertenecer al servicio publico.
Estos son los denominados mecanismos de participacion directa. Mientras
que el segundo grupo que hace referencia al sufragio son los mecanismos
que en principio son de participacién directa, puesto que el voto es personal,
pero que luego permite el desenvolvimiento de una democracia con partici-
pacion indirecta, esto es que la ciudadania participa eligiendo a sus represen-
tantes y son éstos representantes los que tomaran las decisiones en cuanto
a las politicas publicas, por lo tanto son considerados como mecanismos de
democracia representativa’ .

Los mecanismos que interesan a este estudio son los primeros, los que hacen
referencia a una democracia directa. Es decir, a la participacion directa de
la ciudadania en los gobiernos locales o también denominados seccionales.
Estos mecanismos de participacion directa son los que permiten la gobern-
abilidad que se traduce en las formas eficaces y eficientes de tomar las de-
cisiones.

La ciudadania es un actor esencial en la democracia y por tal razén existe
una necesidad de tomar en cuenta sus opiniones. Sin embargo, para los go-
biernos seccionales existe una gran problematica en cuanto al como hacer
los acercamientos con la ciudadania para tomar en cuenta la opiniéon puiblica
ya que muchas de las veces, los espacios de coordinacién entre autoridades
y ciudadanos son escasos o simplemente no existen.

Nuestra Constitucion en el titulo IV sobre la participacion y organizacion
del poder establece los principios de la participacion:

Articulo 95.- 1as cindadanas y cindadanos, en forma individual y colectiva, participardn
de manera protaginica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
priblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

1 Ver en Ley Organica de Participacién Ciudadana, Suplemento del Registro Oficial 175, del 20 de
abril de 2010.
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representantes, en un proceso permanente de construccion del poder cindadano. La partici-

pacidn se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion priblica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pitblico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comu-
nitaria. (El resaltado es mio).

Estos principios de igualdad, autonomifa, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad deben estar plas-
mados en todo mecanismo de participacién ciudadana, sea directo o repre-
sentativa. Cabe destacar, que nuestra Constitucién adopta un tercer mecan-
ismo de participacion que es dirigido para las colectividades® y por lo tanto
enuncia en su articulo 95 ala democracia comunitaria cuyo objetivo principal
es el respeto a la forma organizativa de las colectividades como los pueblos
y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos y montubios del Ecuador.

Asi mismo, de este articulo se desprende que la participacién no se reduce
unicamente al derecho al sufragio (activo y pasivo), sino que existen otros
componentes que permiten a la ciudadania incidir en asuntos de interés
publico; por tal razén, el articulo 95 de la Constitucion establece que la par-
ticipacion debe ser protagonica en las fases de toma de decisiones, planifi-
cacion, gestion y control popular. En conclusion, la participacién va mucho
mas alld que acudir a las urnas cada cuatro aflos para elegir representantes;
incluso es mucho mas que una revocatoria del mandato o una consulta pop-
ular o la iniciativa popular normativa que también son mecanismos de pat-
ticipacion, pero que no son los Gnicos.

Otros mecanismos de participacion que deben utilizarse en los diferentes
niveles de gobierno y que prevé la Constitucion en su articulo 100, inciso
final son las audiencias publicas, veedurifas, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y otras instancias que promueva la ciu-
dadania. Incluso, mas adelante, en el articulo 101 establece otro mecanismo
de participacién, por el cual

2 Cfr. Alvaro Garcia Linera, Democracia liberal vs. Democracia comunitaria, en www.voltarienet.
org, Bolivia, 20 de enero de 2004. Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2010.
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[las] sesiones de los gobiernos antinomos descentralizados seran piiblicas, y en
ellas existird la silla vacia que ocupari una representante o un representante
cindadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su
debate y en la toma de decisiones.

Este estudio se centra en la provincia de Orellana donde deben existir espa-
cios en los cuales la ciudadania puede incidir en ciertos temas y en especial
en temas ambientales como son los de gestion de los recursos hidricos. Esto
no quiere decir que la simple existencia de espacios es suficiente para que
exista participacion ciudadana; para ello también debe existir un proceso de
empoderamiento de la ciudadania sobre sus derechos y sobre las formas de
participacion.

Por ultimo, la participacion ciudadana es un componente primordial para la
proteccion del ambiente y de los intereses de las generaciones presentes y
futuras, como lo contiene el convenio de Aarhus segiin Croci al sostener lo
siguiente:

El Convenio de Aarbus aporta un nuevo enfoque a la proteccion del medio am-
biente, al relacionar los derechos ambientales con los derechos humanos. En este
sentido, el Convenio de Aarbus mejora los derechos del priblico a participar en
la elaboracion y en la aplicacion de la politica ambiental y concibe el desarrollo
sostenible como un objetivo que sélo puede lograrse involucrando a todos los actores
implicados en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.

Ademas, la participacion debe manifestarse en tres objetivos primordiales en
materia ambiental que son: i) vincular la proteccion ambiental, el desarrollo
sostenible y el goce de los derechos fundamentales entre sf; ii) transparentar
la administracion publica en la toma de decisiones; y iii) generar ciudadanos,
personas juridicas sin fines de lucro y en si un sector privado activo que pue-
da incidir en la proteccion del ambiente®. Y para lograr estos objetivos, y en
especial el tercero es necesario que se fortalezcan los procesos de generacion

3 Croci, E., citado en Antoni Pigrau Sol¢ y otros, Acceso a la informacion, participacion publica
y acceso a la justicia en materia de medio ambiente: diez afios del Convenio de Aarhus, Atelier,
Libros Juridicos. Barcelona, 2008, p. 22.

4 Cfr. Antoni Pigrau Solé y otros, op. cit., p. 23.
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y difusion de informacion de forma que esté al alcance y entendimiento de
la ciudadania.

1.1. ¢Qué actores inciden en las politicas publicas?

Varios son los actores que deben participar para incidir en el ambito pabli-
co. El rol de la sociedad debe ser importante antes de que las autoridades
tomen las decisiones. De esta forma destacamos dos actores que pertenecen
a ambitos diferentes. Por un lado esta la sociedad civil que pertenece al 4m-
bito privado y por otro lado estan las autoridades que pertenecen al ambito

publico.

La interacciéon entre estos dos tipos de actores es lo que determinard la
gobernabilidad y afianzara la gobernanza. Incluso, esta interaccion tendra
una gran incidencia en la prevalencia de los derechos humanos.

Dentro de la sociedad civil encontramos diversos actores. Unos que
pertenecen a ONG’s o entidades no gubernamentales y otros que no nece-
sariamente se organizan dentro de estas instituciones pero que sin embargo
tienen la potestad y la voluntad para incluirse en los procesos de partici-
pacion.

En el caso de la provincia de Orellana encontramos entre los actores de
la sociedad civil a campesinos e indigenas que habitan en la zona. Esto no
quiere decir que sean los tnicos, puesto que podemos hacer varios grupos
que deben ser tomados en cuenta en los procesos de participacion y asi en-
contraremos: adultos y adultas, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, adultos
y adultas mayores.

Por el lado de lo publico encontramos dos tipos de autoridades. Unas que
son parte del gobierno central y otras que son parte de los gobiernos au-
tonomos y descentralizados. Entre estos dos tipos de autoridades se diferen-
cian por las competencias que cada uno ejerce dentro de sus ambitos y sobre
todo se diferencian por la cercanfa que tengan respecto a la sociedad civil.

Elinterés de esta investigacion es respecto a las autoridades de los gobiernos
seccionales y en cuanto a las del gobierno central, dnicamente de aquellas

15
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que tengan competencia en temas ambientales y en especial respecto al
manejo de los recursos hidricos. De esta forma se pudo identificar a los
siguientes actores:

¢ Municipio;

e Prefectura;

* Consejo Provincial;

* Consejo Cantonal;

* Juntas Parroquiales; y

* Ministerio de Ambiente del Ecuador.

En la provincia de Orellana existen estas autoridades que tienen incidencia
en los temas ambientales. Estos son los espacios de poder y de decision en
los cuales la sociedad civil tiene que incidir para mejorar sus condiciones.

1.2. Mecanismos de participacion.

Existen varios mecanismos que permiten la participacién de la sociedad civil
en las decisiones publicas. Asi, la Constitucion nos sefiala algunos en su
articulo 100, como son: audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios entre otros segun la ciuda-
danfa promueva otro tipo de participacion. Y ademas, la Constitucion, en
el articulo 101 establece un mecanismo que debe aplicarse de forma obliga-
toria. Esto es la implementacion de la “silla vacia” la cual sera ocupada por
una representante o un representante de la sociedad civil en las sesiones de
los gobiernos autbnomos.

Entre otros mecanismos de participacion que también los establece la Cons-
titucion son las consultas populares, el sufragio (activo y pasivo), la revoca-
toria del mandato, la formacién de partidos politicos, la iniciativa popular
normativa, la consulta previa ambiental entre otros que estan contenido en
el articulo 61 de la Constitucion del Ecuador y en la Ley Organica de Partici-
pacion ciudadana, articulo 5, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
175, del 20 de abril de 2010.

Por otro lado, los procesos de participacion con las nacionalidades indigenas
también deben desarrollarse con los mecanismos que exige el Convenio 169
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de la OIT, la Declaracién de Naciones Unidas para los pueblos indigenas e
incluso la Constitucion del Ecuador en su articulo 57 numeral 7 referente a
la consulta previa sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras
y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; y el 57 numeral 17 sobre
la consulta previa legislativa, cuando una medida legislativa pueda afectar
cualquier de sus derechos colectivos. En otras palabras, este derecho de par-
ticipacion es parte de la libre determinacion que tienen los pueblos y nacio-
nalidades indigenas sobre su desarrollo’.

1.3. Metodologia.

El principal objetivo de este estudio es determinar el grado de conocimiento
que los actores de la provincia de Orellana tienen sobre los mecanismos
de participacion ciudadana para fortalecer los procesos de incidencia en las
politicas publicas por parte de la sociedad civil

Una de las herramientas utilizadas para realizar el presente estudi6é fueron
los cuestionarios dirigidos a los principales actores involucrados en la par-
ticipacion ciudadana en la provincia de Orellana. Para ello, se determiné a
los siguientes actores:

* Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. Direccién Ambiental:
Sr. Abg. Luis Intriago Chica.

* Departamento de agua potable: Sr. Juan Carlos Bonilla.

* Delegacion del MAE en la Provincia de Orellana. Subsecretaria de
Calidad Ambiental. Control ambiental (DINAPA): Sr. Javier Vargas.

¢ Gobierno Auténomo Provincial de Orellana (GAPO). Departamento
de Participacion Ciudadana: Sra. Daisy Campoverde.

Y de la sociedad civil se determiné a los siguientes actores:

* Mesa de Agricultores: Sr. Urbio Torres.
¢ Mesa de Derechos Humanos. Presidente: St. Vicente Castillo.

5 Ver en Raquel Yrigoyen Fajardo, De la tutela a los derechos de libre determinacion del desarrollo,
participacion, consulta y consentimiento. Fundamentos, balance y retos para su implementacion.
Lima, enero 2009, p. 10
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Mesa de Medio Ambiente: Sra. Emérida Villareal (FEPP).
Federacién Provincial de Juntas Parroquiales Rurales de Orellana.
Presidente: St. José Cuenca.

Una vez determinadas las personas e instituciones, se realizaron los cuestio-

narios segun las 13 tematicas a tratarse. Estas tematicas son:

II.
III.

IV.

VL

VIL

Espacios de decisién y poder para incidir en los temas ambientales de
la provincia.

Instituciones con competencias en materia ambiental en Orellana.
Coordinacion institucional de competencias en materia ambiental en
Orellana y Procesos de Participacién Ciudadana.

Control ambiental y mecanismos de participacion ciudadana.
Planificacion y solucion de los problemas ambientales.

Manejo de la informacién en temas ambientales.

Participacion de la sociedad civil en temas de protecciéon de los
derechos ambientales

VIII. Participacion y representacion de la ciudadanfa.

IX.

XI.

XII.

Coordinacion de la ciudadania con el gobierno municipal, provincial,
MAE, o MRNNR, SENAGUA.

Espacio social de participacion.

ESTRATEGIAS DE INFLUENCIAS EN LAS DECISIONES INS-
TITUCIONALES

Participacion ciudadana y conflictos ambientales

XIII. Caracteristicas de la Participacién Ciudadana en la Provincia de Ore-

llana.

A partir de éstas tematicas se desarrollaron las preguntas del cuestionario y

se determind el tipo de preguntas dirigidas a las instituciones publicas, las

que se dirigieron a la sociedad civil y las que se dirigieron a ambos grupos

para validar las respuestas o determinar cudl es el punto de vista de cada

sectofr.

Cabe resaltar que si bien dentro de la sociedad civil se realizé el cuestionario

a organismos no quiere decir que las personas naturales que no pertenecen

a estos organismos no tengan conocimiento de los mecanismos de partici-

pacién ciudadana, de su funcionamiento y de su alcance.
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2. Desarrollo de la investigacion
sobre el tema de participacion
en temas ambientales en la
provincia de Orellana

2.1. Espacios de decision y poder para incidir en los temas
ambientales de la provincia

Los espacios de decision y poder son aquellos que se encuentran en las
instituciones publicas y que deben estar al alcance de la sociedad civil para
permitir los procesos de participacion e incidencia en las politicas publicas.

Las instituciones del Estado se caracterizan por el caricter publico que
tienen; es decir, no son de caracter reservado a ciertas personas. Por tal
razén, es indispensable que estas instituciones permitan el acceso a toda
persona sin discriminacion.

Los gobiernos seccionales son de por si una instancia de poder publico que
tienen capacidad de decision respecto a las competencias que la Consti-
tucién y las leyes dispongan. Asi encontramos a los municipios, prefecturas,
consejos municipales y provinciales, juntas parroquiales.

2.1.1. Instancias de gobiernoy toma de decisiones.

Dentro de la provincia de Orellana, ante la interrogante de jeudl es la instancia
de gobierno donde se toman las decisiones?, los encuestados respondie-ron en su
mayorfa que el “Consejo Provincial” es la instancia de gobierno donde se
adoptan las decisiones. También respondieron que es el “Consejo Cantonal”
y las “juntas parroquiales” segun la competencia territorial.

De las respuestas se desprende que la sociedad civil ve como un espacio de
toma de decisiones al Consejo Provincial; de la misma forma responden
los representantes de las instituciones publicas consultadas. Y también se
desprende un actor del gobierno central que es del Ministerio de Ambiente

19
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del Ecuador (MAE). Esta institucion es la que abarca el mayor numero de
competencias y por lo tanto es una institucion que adopta la mayor parte
de decisiones segun se desprendi6 de la entrevista realizada al delegado del
MAE en la provincia de Orellana.

Estas respuestas nos dan también la idea de cercania que tiene la sociedad
civil con los gobiernos seccionales como es el Consejo Provincial y el Mu-
nicipal, donde pueden acceder més facilmente y conocer los programas que
estan realizando o que van a realizar.

Historicamente los gobiernos seccionales siempre han sido mas cercanos a
la sociedad civil y conocen de mejor forma las problematicas que aquejan
a los habitantes de sus circunscripciones. Por tal motivo, la mayor parte de
mecanismos de participacién ciudadana deben ser ejecutados en éstas ins-
tancias de poder para permitir una mejor gobernabilidad y gobernanza.

2.1.2. Incidencia ciudadanay toma de decisiones.

La incidencia ciudadana es parte de lo que algunos autores como Sara Elisa

296

Rosales denominan “diplomacia cindadana
ticipacion Ciudadana en su articulo 29 define como “poder ciudadano”. Es

y lo que la Ley Organica de Par-

por lo tanto, uno de los principios del derecho ambiental por el cual todos
estamos involucrados en la gestion ambiental, lo cual implica que la respon-
sabilidad ambiental no es solo de las autoridades sino también de la sociedad
civil, a esto es lo que se denomina como “gestidn transversal’ y que esta con-
tenido en el articulo 395 numeral 2 de la Constituciéon que establece:

Art. 395. La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:
2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

Para incidir es necesario tener una opinion para luego presentarla a las auto-

6 Sara Elisa Rosales, Diplomacia ciudadana en http://www.revistafuturos.info/futuros_7/diploma-
cia.htm N° 7, 2004, vol. 2.
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ridades, debatir y llegar a diferentes acuerdos que beneficien mutuamente a
todos los sectores involucrados en determinada actividad. Y, posteriormente
también se incide con el monitoreo y control ciudadano a las autoridades’.
Es también exigir el cumplimiento de los derechos humanos que estan
siendo vulnerados o que se puedan vulnerar en un futuro con determinada
actividad.

Para lograr esta incidencia es necesario adoptar estrategias como el cabildeo,
que no ha sido mencionado por los actores entrevistados. Asi, ellos respond-
ieron a la pregunta sexiste incidencia cindadana para la toma de decisiones de los
gobiernos locales en la provincia?, de la siguiente manera: Para el departamento
de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo Provincial de Orellana
(GAPO) respondieron que existe incidencia la cual se ha logrado por las
capacitaciones, talleres, reuniones, asambleas. Es decir nos da un detalle de
los métodos y espacios utilizados para lograr acercamientos con la sociedad
civil, pero no detalla cuales han sido los logros obtenidos o cémo ha in-
cidido la ciudadania en esos espacios.

Por parte de la Federacion de Juntas Parroquiales Rurales de Orellana res-
pondieron sobre la forma en cémo se toman las decisiones, que es de forma
compartida entre las comunidades y mediante reuniones y asambleas. Asi
mismo especifica que sf existe incidencia, aunque no detalla de qué tipo es
esta incidencia o cuales han sido los logros.

De la Direccién Ambiental del Gobierno Municipal de Francisco de Orella-
na, manifestaron que existe incidencia de la ciudadania en las decisiones de
los gobiernos locales. En esta direccion manifestaron que uno de los logros
de la sociedad civil es la conformacion de mesas de derechos humanos y de
medio ambiente que han permitido dar a conocer las opiniones relacionadas
con el cumplimiento de las instituciones sobre el control medioambiental;
y esto ha sido un gran avance para fortalecer y dar un mejor analisis de la
situacion del control ambiental. Con esta respuesta podemos ver que existe
incidencia en las politicas de control ambiental por parte de la sociedad civil,
lo cual permitira mejorar las estrategias de las autoridades en este tema.

7 Cfr. Sara Elisa Rosales, op. cit.
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Asi mismo, desde la Mesa de Medio Ambiente respondieron que existe inci-
dencia en temas de reparticiéon de presupuestos y rendiciéon de cuentas por
la creacién de Mesas de concertacion. Esto es contrario a lo respondido en
la Mesa de Agricultores para quienes existe incidencia aunque los lideres
intentan evitarlo. Esto puede ser visto como una renuencia a los temas de
participacion que puede ser ocasionado por varias razones como la falta de
espacios para participar e incidir o que sus opiniones no sean escuchadas por
las autoridades pertinentes.

2.1.3. Espacios institucionales e incidencia ciudadana
en la toma de decisiones.

Toda instancia de gobierno debe crear espacios para que exista incidencia
ciudadana en la toma de decisiones. Este es un eje de la gobernanza y un me-
dio para alcanzar la gobernabilidad. De esta forma, se debe determinar que
los espacios no son Gnicamente fisicos sino también responden a momentos
en los cuales se crea una politica publica o se empieza a elaborar un determi-
nado programa que tendra influencia directa o indirecta sobre la poblacién.

A la pregunta de sexiste un espacio institucional que permita la incidencia cindadana
para la toma de decisiones?, los encuestados hicieron referencia a elementos fisicos
de este espacio y tnicamente dos encuestados dieron un pequeno alcance al
espacio referente a la pertinencia, es decir, el cuando se debe realizar o cuando
se debe crear el espacio. Asi, el delegado del MAE en la provincia de Orellana
respondi6 que existe participacion segin las necesidades de la ciudadanfa. Esta
respuesta permite ver los espacios — tiempo que también deben ser creados.
Y estos espacios — tiempo tienen relacion con la caracteristica de pertinencia
de la participacién ciudadana. Es decir cuando debe la sociedad civil partici-
par; cuando la instancia de gobierno debe sentarse con la sociedad civil para
desarrollar un proceso de participacion; y cuando existe esta necesidad de que
participe la sociedad civil en la toma de decisiones.

Este espacio — tiempo es muy desarrollado respecto a la consulta previa,
donde la pertinencia de la consulta es antes de que se adopten las decisiones.
Asi mismo, todo proceso de participacion debe realizarse antes de: adoptar
decisiones, elaborar presupuestos, elaborar programas; asi mismo, los proce-
sos de participacion deberfan durar mientras dure el programa o la actividad
que se vaya a realizar como una forma de mantener informada a la sociedad
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civil que pueda ser afectada positiva o negativamente por dicha actividad.

Estos espacios responden necesariamente a la Constitucién del Ecuador,
los instrumentos internacionales; pero, estos espacios deben ser creados por
iniciativa de la instancia de gobierno que tiene el poder de decisioén. Esto se
observa de mejor manera en lo que deberfan ser los procesos de consulta
previa a los pueblos y nacionalidades indigenas. Es la instancia del Estado
que tiene el poder de decidir la que debe convocar a los procesos de consulta
previa y no las compafifas o empresas como se ha estilado en el Ecuador por
tratarse de un derecho de las colectividades y una obligacion del Estado.

Otras formas de participacion como la de la “silla vacia” durante las sesiones
de los gobiernos auténomos también responden a la Constitucién y debe
ser implementada en los gobiernos seccionales para conocer directamente
las problematicas de los habitantes de su circunscripcion. Estas son obliga-
ciones que deben cumplir los gobiernos seccionales para mejorar la inciden-
cia de la sociedad civil en los temas publicos.

Ademas, existen otras normas como la ley organica de Participacién Ciu-
dadana o incluso ordenanzas municipales que implementan los espacios en
los que se debe permitir la participacion ciudadana. Asi, la Ley organica es-
tablece espacios como son las audiencias publicas (art. 74 al75), las sesiones
de los gobiernos auténomos (art. 77) y los cabildos populares (art. 76) como
espacios en los cuales debe permitirse la participacion ciudadana

2.1.4. Proceso para la toma de decisiones en los gobiernos locales.

Los procesos para la toma de decisiones en los gobiernos locales deben ser
publicos como lo establece la Constitucién del Ecuador en su articulo 101
al establecer el mecanismo de la “silla vacia” para que se ocupada por una
representante o un representante ciudadano segin los temas a tratarse.

La publicidad en los procesos puede observarse en niveles de gobierno cen-
tral como el de la Asamblea Nacional donde es facil identificar la mencio-
nada publicidad en el momento de elaboracién de una ley. Por mandato
constitucional las sesiones de la Asamblea Nacional son publicas (articulo
123 de la Constitucion), salvo excepciones establecidas por la ley. Y ademas,
en el articulo 137 segundo inciso de la Constitucion se establece el derecho
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de los ciudadanos y ciudadanas para acudir ante la comisién y exponer los
argumentos cuando consideren que sus derechos puedan ser afectados por
la expedicion de determinada ley. Esto permite que la ciudadania pueda ser
escuchada antes de que se adopten las decisiones.

En niveles de los gobiernos auténomos la publicidad debe ser mas notoria
por la cercanfa que tiene la sociedad civil con las autoridades seccionales y
por ello se deben crear mas y mejores espacios para la participacion y la ge-
neracién de opiniones que ayuden a administrar las circunscripciones terri-
toriales de las juntas parroquiales, municipios y provincias.

Respecto a los procesos los encuestados respondieron de forma dividida.
Algunos consideran que no existe un proceso definido para la toma de de-
cisiones que permita la participacion ciudadana; sin embargo otros conside-
ran que si lo hay y que responde al ordenamiento juridico ecuatoriano. Para
quienes no existe un proceso inclusivo sostienen que cuando toman en
cuenta a la sociedad civil lo hacen por iniciativa de determinado gobierno
local; asi respondieron desde la Federacion Provincial de Juntas Parroquia-
les Rurales de Orellana. Sin embargo, desde el GAPO respondieron que
existe este proceso inclusivo y es en funcién de un mandato legal. De igual
forma respondieron de la Mesa de Agricultores, para quienes el proceso no
responde a una norma sino que es iniciativa de los gobiernos locales.

Ante estas respuestas cabe destacar que las disposiciones de la Constitucion se
aplican en todos los niveles y sin necesidad de que exista una ley secundaria para
que la ciudadania pueda ejercer sus derechos. De esto también se desprende
que fomentar y permitir la participacién es una obligacion de las instancias
estatales en todos los niveles de gobierno. Ademas, existe una Ley Organica
de Participaciéon Ciudadana que claramente establece en desde el Titulo VII,
capitulo II los espacios de participacion y procesos para toma de decisiones
que permitan a la ciudadanfa opinar y dar a conocer su opinion. Incluso, en
el articulo 73 de la ley mencionada establece el proceso que se debe tomar en
cuenta para la realizacién de audiencias publicas, cuya habilitacion responde a
un pedido de la sociedad civil o por iniciativa de la autoridad publica.

Mas adelante, en el articulo 76 establece otro mecanismo como son los ca-
bildos populares y también especifica el proceso que debe realizarse para
que la ciudadania tenga un espacio para participar.
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Estos dos ejemplos son claros y precisos en cuanto a los espacios y al pro-
ceso que esta establecido por la ley en menciodn, y que las autoridades de los
gobiernos seccionales deben conocer para poner en practica dichos meca-

nismos de participacion; y por otro lado, los representantes de la sociedad
civil deben empoderarse de estos mecanismos para exigir sus derechos.

Dentro de este tema, sobre los espacios para incidir en temas ambientales, el

resultado que se representa en los siguientes cuadros:

I. Espacios de decision y poder para incidir en los temas
ambientales de la provincia

a. ¢Cudl es la instancia de gobierno donde se toman las decisiones?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Consejo Provincial. Departamento de Medio am-
biente. MAE

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccion Ambiental

Prefectura. Consejo Cantonal. ONG’s

GAPO

Consejo Provincial

Juntas parroquiales

Otra: En las comunidades

MAE

Consejo Provincial. Otras. E1 MAE tiene la may-
otfa de las competencias

Mesa de agricultores

Consejo provincial, Consejo Cantonal, Juntas Par-
roquiales, otras. MAE

Mesa de derechos humanos

Consejo Provincial

Mesa de medio ambiente

Consejo provincial. A nivel rural las Juntas par-
roquiales

b. ¢Existe incidencia ciudadana para la toma de decisiones de los gobiernos

locales en la provincia?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

A través de grupos sociales

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

Se han formado mesas de derechos humanos y
de medio ambiente donde se dan opiniones rela-
cionadas con el cumplimiento de las instituciones
sobre el control medioambiental, fortalecer y

analisis.
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GAPO

Capacitaciones, talleres, reuniones, asambleas.

Juntas parroquiales

La decision es tomada de forma compartida
entre las comunidades mediante reuniones en

asamblea

MAE

Mediante reuniones, talleres. ..

Mesa de agricultores

Si, aunque los lideres lo intentan evitar.

Mesa de derechos humanos

siones

Existen reuniones de trabajo para tomar deci-

Mesa de medio ambiente

rendicién de cuentas parcial

Mesas de concertacién: en cuanto a la repat-
ticién de los presupuestos participativos y en la

c. ¢Existe un espacio institucional que permita la incidencia ciudadana para

la toma de decisiones?

ENCUESTADO

SI

NO

Departamento de agua
potable

Consejo Nacional de Partici-
pacion Ciudadana

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

La mesa del ambiente, las
comunidades, parroquias.

GAPO

Direccién de participacion
ciudadana y control civil.

Juntas parroquiales

En las Juntas Parroquiales se
cligen los representantes de las
asambleas parroquiales

MAE

En los consejos del mismo
municipio

Mesa de agricultores

Se van creando de
acuerdo a las necesi-

dades

Mesa de derechos humanos

A veces

Mesa de medio ambiente

Las ONG’s
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c.1. ¢Responde a una norma o mandato legal?

ENCUESTADO

SI NO

Departamento de agua
potable

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO

Ley Organica de Participacion
ciudadana y la ordenanza de
participacién

Juntas parroquiales

MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

Hs iniciativa de los
gobiernos locales

d. ¢Existe algin proceso pata las tomas de decisiones en los gobiernos
locales y que permita la participacion ciudadanar ¢Cudl?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua Reuniones de participacion, cada afio para los
potable presupuestos
Gobierno Municipal de A través de la mesa se realiza una asamblea en
Francisco de Orellana. donde se elige un representante para el control
Direcciéon Ambiental medioambiental
GAPO Mediante consenso con las Juntas Parroquiales
Juntas parroquiales X
MAE X

Mesa de agricultores

X

Mesa de derechos humanos

Reuniones en las parroquias con las comuni-

dades.

Mesa de medio ambiente

Los procesos de desarrollo local y los procesos
de concertacion a través de las mesas de par-
ticipacion ciudadana.
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d.1. ¢Responde a una norma o mandato legal?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de X

Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO x — La constitucion

Juntas parroquiales X

MAE Es iniciativa de los gobiernos
locales

Mesa de agricultores Es iniciativa de los gobiernos
locales

Mesa de derechos humanos | x

Mesa de medio ambiente X

2.2. Instituciones con competencias en materia ambiental
en Orellana.

La autoridad ambiental nacional la ejerce el Ministerio de Ambiente del Ecuador
(MAE) segun lo establece la Ley de Gestion Ambiental. Esta es la instancia
rectora, coordinadora y reguladora del sistema nacional descentralizado de
gestién ambiental. Al ser una entidad coordinadora y reguladora podemos
identificar que existen otras instituciones del Estado que también tienen
competencia en materia ambiental; asi tenemos al ministerio de recursos
no renovables, al ministerio de agricultura, a la SENAGUA, las prefecturas,
municipios, juntas parroquiales que tienen competencias por materias y por
territorio segun la circunscripcion territorial a la que pertenezcan.

2.2.1. Instituciones estatales con competencia ambiental en la
provincia de Orellana.

Existen dos tipos de competencia en trelacion al territorio. La una es una
competencia a nivel nacional, la cual la ejerce el Ministerio de Ambiente y
la otra es una competencia a nivel local la cual la ejercen los gobiernos sec-
cionales y estas se reducen a circunscripciones territoriales de provincias,
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cantones y parroquias segun corresponda.

A nivel provincial se encuentran las prefecturas y consejos provinciales. Al
nivel cantonal existen los municipios y concejos municipales y en las pa-
rroquias tienen competencia las juntas parroquiales.

Ante la pregunta ¢qué instituciones tienen competencias en materia ambiental
en Orellana?, respondieron segun sus conocimientos en los ambitos que tra-
bajan. Asi, en el GAPO contestaron que tiene competencias ambientales el
Departamento de Gestion Ambiental que pertenece al Gobierno Autébnomo
Provincial de Orellana®. Este departamento tiene tres ejes que son: i) control
y calidad ambiental; ii) difusién socio ambiental y iii) recursos naturales.

Otros fueron mids detallistas en cuanto a las instituciones que tienen compe-
tencia en materia ambiental en la provincia y determinaron de acuerdo a los
temas que abordan, siendo el Ministerio de Ambiente la autoridad que tiene
mayor competencia conforme respondio el representante del Gobierno Mu-
nicipal de Francisco de Orellana. También determinaron que el Consejo
Provincial tiene competencias en estos temas segin respondio el delegado
de la Mesa de Agricultores; otra instituciéon es el gobierno municipal con-
forme respondieron desde las Juntas Parroquiales y de la Mesa de Derechos
Humanos.

En la Mesa de Derechos Humanos, respondieron que otras instituciones
con competencia en materia ambiental son la unidad de gestion ambiental,
la unidad de turismo y las empresas petroleras. Respecto a las empresas pe-
troleras no podemos sostener que sean una institucion estatal con compe-
tencia en materia ambiental, sin embargo se les ha dado ciertas potestades
que constaban en ciertos decretos como el 3401 por el cual se presentd una
demanda de inconstitucionalidad el 14 de diciembre de 2007 que todavia
no ha sido resuelta por la actual Corte Constitucional. Este decreto regu-
laba la consulta previa para pueblos indigenas en temas hidrocarburiferos.
Este puede ser uno de los argumentos para que se confunda a las empresas
petroleras con entes estatales que tienen la obligacién de llevar a cabo los
procesos de participacién como los mencionados.

8 Ver en http://dga.webatu.com/index.html
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2.2.2. Procesos de descentralizacion de competencias.

La descentralizacion es un proceso que tiene vigencia en el Ecuador desde la
formulacién de la ley de modernizacién en el afio 1993 cuando fue publicada
en el Registro Oficial 349 del 31 de Diciembre. Esta ley tenfa como fin regu-
lar los procesos de descentralizacion y desconcentraciéon de competencias
entre otros fines que se mencionan en el articulo 1.

Para los procesos de descentralizacion y los demas fijados en la ley para la
modernizacién del Estado se establecieron ciertos principios como son el
de eficiencia, agilidad, transparencia, coparticipacion en la gestion publica y
solidaridad social (art. 3).

Mas adelante en la misma ley, en su articulo 34 define al proceso de descen-
tralizacion como “/...] la delegacion del poder politico, econdmico, administrativo o de
gestion de recursos tributarios del gobierno central a los gobiernos seccionales...”.

Ante la pregunta ¢qué instituciones tienen competencias en materia ambi-
ental en Orellana?, los encuestados respondieron que el MAE, el Concejo
Provincial de Orellana, la SENAGUA (Secretarfa Nacional del Agua), el
Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda, el Ministerio de Salud, el
GAPO, el Gobierno Municipal de Orellana, las Juntas parroquiales, el de-
partamento de Gestion Ambiental del Gobierno Municipal de Orellana, la
Unidad de Turismo. Y las competencias son de acuerdo a las actividades que
realizan, por ejemplo, el Ministerio de Salud realiza controles de calidad del
agua, la SENAGUA es el ente ante el cual se solicita los permisos de conc-
esion del agua.

Algunos encuestados como la de la Mesa de Medio Ambiente respondieron
que las empresas petroleras también tienen competencias en materia ambi-
ental en Orellana. Sin embargo, las empresas petroleras pertenecen al am-
bito privado y no tienen competencia en materia ambiental; aunque si tienen
una gran incidencia sobre el uso de las aguas de los r{os para sus actividades,
lo cual debe ser controlado por las entidades estatales que deben velar por
el interés comun de los habitantes de la provincia. E incluso, otras orga-
nizaciones de la sociedad civil pueden hacer esfuerzos para contrarrestar el
control que han desarrollado las empresas petroleras sobre el uso que se le
da al recurso agua y a otros recursos naturales existentes en la provincia.
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2.2.3. Procesos de descentralizacion y desconcentracion de
competencias ambientales.

Uno de los principales enunciados de la Ley de Modernizacion era la exis-
tencia de procesos de descentralizacién de las competencias del gobierno
central a los gobiernos auténomos seccionales. Para ello, la ley distinguia
entre dos procesos que permitirfan la gobernabilidad y modernizacion en el
pais. El uno responde a un proceso de desconcentracion y el segundo es la
descentralizacion.

La desconcentraciéon es un proceso por el cual una entidad del gobierno
central a otra que también pertenece al gobierno central y que es subordi-
nada a la entidad que transfiere sus competencias. Asf la ley en su articulo
34 sefiala que

El Concejo Nacional de Modernizacion del Estado |[...] coordinara, su-
pervisara y controlara la ejecucion de las politicas de desconcentracion

cuya finalidad es transferir funciones, competencias, tributos v respon-
sabilidades administrativas y de gestién tributaria del gobierno central a
sus propias dependencias provinciales. (El subrayado es mio).

Y de la misma forma, el segundo inciso del articulo 3 de la Ley de Descen-
tralizacioén del Estado y Participacion Social manifiesta:

La desconcentracion del Estado es el mecanismo mediante el cual los
niveles superiores de un ente u organismo publico delegan en forma
permanente el ejercicio de una o mas de sus atribuciones asi como los
recursos necesarios para su cumplimiento, a otros 6rganos dependientes,
provinciales o no, que forman parte del mismo ente u organismo.

Estos articulos nos dan a entender también que se trata de una figura de
delegacion en derecho administrativo, y por ser tal, el ente Estatal que trans-
fiere la competencia no la pierde y por lo tanto puede recuperarla, ademas,
para que exista tal desconcentracion debe existir una jerarquia entre el ente
que transfiere la competencia y el ente que recibe la misma. Un ejemplo
serfa en el Ministerio del Ambiente del Ecuador, ente que puede delegar sus
competencias a las delegaciones provinciales tal cual sucede en la provincia
de Orellana.
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La descentralizacion, por otro lado, responde a una transferencia de compe-
tencias desde el gobierno central hacia los gobiernos seccionales. Por tal razon,
en la descentralizacion no existe una delegacion temporal de funciones, sino
que se trata de una transferencia definitiva de las mismas como lo establece la
Ley de Descentralizacién del Estado y Participacién Social vigente desde su
publicacion en el Registro Oficial 169, del 8 de octubre de 1997:

Art. 3.- La descentralizacion del Estado consiste en la transferencia de-
finitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especial-
mente financieros, materiales y tecnologicos de origen nacional y extran-
jero, de que son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los
Gobiernos Seccionales Autbnomos a efectos de distribuir los recursos y
los servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas circuns-
cripciones territoriales.

Ante la pregunta cexisten procesos de descentralizaciéon de competencias
ambientales en la provincia?, muchas de las respuestas fueron que no se dan
este tipo de procesos en la provincia o que no tenfan conocimiento sobre
qué competencias eran descentralizadas y que habia asumido el gobierno
seccional autbnomo. Incluso existe una confusion entre lo que es descentra-
lizado de lo que es desconcentrado como se entiende de la respuesta que for-
mularon desde el Gobierno Auténomo Provincial de Orellana al responder
que existen procesos de descentralizacion que le competen al Departamento
de Medio Ambiente y luego en la pregunta sexisten procesos de desconcen-
tracion de competencias ambientales? Formul6 la misma respuesta.

Por otro lado, del Gobierno Municipal de Francisco de Orellana respondie-
ron que existen estos procesos de descentralizacién ya que la competencia
ambiental exclusiva del municipio es sobre el control minero para controlar
los materiales de piedra y de arena que son extraidos del tio.

Sin embargo, en la segunda pregunta respecto a los procesos de desconcen-
tracion respondieron que no existen tales procesos uniéndose a las respues-
tas de los demads encuestados. Este resultado puede ser por un descono-
cimiento de lo que implica la desconcentracion, puesto que la mayoria de
los encuestados habfan respondido anteriormente que el MAE si tiene com-
petencias ambientales en la provincia; incluso hubo quien respondié que las
tienen el Ministerio de Vivienda y el de Salud, cuya presencia en la provincia
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responde a la desconcentracién de competencias hacia las direcciones pro-
vinciales que pertenecen a dichos ministerios.

Como resultado sobre este tema podemos graficar el siguiente cuadro que
representa la realidad respecto a las instituciones con competencias en ma-
teria ambiental en la provincia de Orellana:

II. Instituciones con competencias en materia ambiental en Orellana

a. ¢Qué instituciones tiene competencias en materia ambiental
en Orellana?

ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable No esta definido pero lo hace el MAE, SENA-

GUA (solicita permiso de concesién de aguas),

Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda,
Ministerio de Salud (control de aguas)

Gobierno Municipal de Francisco | Exclusivamente el MAE, después el Consejo Pro-
de Orellana. Direccién Ambiental | vincial, el Gobierno municipal y las parroquias.

GAPO El Departamento de Gestiéon Ambiental

Juntas parroquiales GAPO, MAE, Gobierno Municipal

MAE MAE, HCPO, Consejo Provincial

Mesa de agricultores Mesa del Ambiente en el Consejo Provincial,
MAE, GAPO.

Mesa de derechos humanos El MAE, GAPO, Alcaldia y la Prefectura

Mesa de medio ambiente El ministerio de Ambiente, el gobierno seccional

de Orellana, la unidad de gestiéon ambiental, la
unidad de turismo y las empresas petroleras.

b. ¢Existen procesos de descentralizacion competencias ambientales en
la provincia? (competencias otorgadas a los gobiernos auténomos o
seccionales) ¢Cuales?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua No tiene cono-
potable cimiento
Gobierno Municipal de La Competencia
Francisco de Orellana. ambiental exclusiva del
Direccion Ambiental municipio es sobre
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el control de la mina,
establecida en la ley
minera. Donde a
través de esta compe-
tencia se controla los
materiales de piedra
y de arena que son
extraidos del rio.

GAPO

No conoce cuales, ya
que, le compete al De-
partamento de Medio
Ambiente.

Juntas parroquiales

MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

c. ¢Existen procesos de desconcentracion de competencias ambientales?
(delegacién de competencias entre instituciones de la misma naturaleza)

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de X
Francisco de Orellana.

Direccion Ambiental
GAPO Si. No conoce cuales,
ya que, le compete
al Departamento de
Medio Ambiente.
Juntas parroquiales
MAE be

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente
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2.3. Coordinacion institucional de competencias en materia
ambiental en Orellana y Procesos de Participacion Ciudadana

Los procesos de descentralizacion y de desconcentracion tienen que entrela-
zarse con una coordinacion institucional lo suficientemente fuerte para que
no exista un cruce de competencias o contradicciones entre lo que haga un
ente del estado descentralizado y otro del gobierno central.

En materia ambiental es necesario que las instituciones estatales, tanto del
gobierno central como las de los gobiernos auténomos, actien de forma
coordinada en la proteccién del medio ambiente y en especial para que esta
coordinacién permita y fortalezca los procesos de participacion ciudadana.
Esto es parte del principio de colaboracién que se desprende del Derecho
Ambiental en una sociedad democratica por el cual “/...] supone la partici-
pacion social en la asuncion de riesgos y en el reparto de responsabilidades que constituyen
en el contenido esencial del Derecho ambiental!” Y, ademads es correlativo a la in-
terdisciplinariedad con la que se deben manejar los temas ambientales que
no deben ser manejados desde una visién simplista por la complejidad que
tienen'’.

Esta coordinacion interinstitucional en temas ambientales permitira que los
temas ambientales sean abordados por equipos pluridisciplinarios por tra-
tarse de problemas complejos y que impliquen el conocimiento y avances
en los campos especificos de cada ciencia'’. En conclusién, que permita
el actuar de cada institucién segtin sus especializaciones y desarrollos en el
conocimiento cientifico, es decir, segin sus fortalezas.

Los encuestados respondieron a esta parte del cuestionario de la siguiente
forma:

9 Antoni Pigrau Solé y otros, op. cit., p. 122.

10 René Pedroza Flores y Francisco Argiiello Zepeda, Interdisciplinariedad y transdisciplinariedad
en los modelos de ensefianza de la cuestion ambiental, en http://www.ambiente.gov.ar/infote-
caea/descargas/pedroza01.pdf (fecha de la consulta: 20 de septiembre de 2010), p. 2.

11 Cfr. Luz Elena Sepulveda Gallego e Isaias Tobasura Acuiia, La resignifcacion de lo ambiental,
en http://lunazul.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid=
219 (fecha de la consulta: 20 de septiembre de 2010).
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A la pregunta sexisten competencias ambientales en las cudles exista una coor-
dinacion entre los diferentes gobiernos autonomos o seccionales?, los en-
cuestados respondieron que si existe una coordinacién entre los diferentes
gobiernos autbnomos en temas ambientales como en los temas de remedia-
ci6n donde el municipio ha logrado trabajar incluso en coordinacién con la
comunidad segun la respuesta desde el Departamento de Agua Potable.

Para los que respondieron si, dicen que hay coordinacién entre el gobierno
municipal y las juntas parroquiales (del GAPO), y més especificamente en-
tre departamentos ambientales del Consejo y del municipio (del Gobierno
Municipal de Francisco de Orellana, Direccién Ambiental). Unicamente el
representante del MAE respondi6 que no existe una coordinacion entre go-
biernos auténomos, por lo cual considera que debetfa existir mas coordi-
nacién ya que el sistema actual es malo, segun lo que respondié a la pregunta
¢como considera la coordinacion existente entre los diferentes gobiernos
auténomos en materia ambiental? Esta misma opinién la tuvieron desde el
Departamento de Agua Potable.

Una respuesta contraria la dieron en el GAPO, quienes consideran que la
coordinacién es buena e incluso, del Gobierno Municipal de Francisco de
Orellana opinaron que siempre dependerd de quién esté a la cabeza en la
entidad estatal para que exista una buena coordinacion.

Contrario a la perspectiva de que no existe una coordinaciéon entre los go-
biernos auténomos, en la siguiente pregunta que decia sexiste coordinacion
interinstitucional de los gobiernos locales en Orellana para desarrollar los
procesos de participacion ciudadana?, los encuestados en su mayorfa res-
pondieron que si existe. Y unicamente desde el MAE respondié que no exis-
te esta coordinacion interinstitucional que permita desarrollar los procesos
de participacién ciudadana.

Estas respuestas contrarias entre si dan a entender que siempre dependera
de la vision de cada institucion y de los temas que cada una trabaje; y esto se
aclara mas con la respuesta que dada en el Departamento de Agua Potable
para quien si existe una coordinacién que permita la participacioén ciudadana
en especial entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda, SENA-
GUA, y el Ministerio de Salud.
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Estas tres preguntas fueron dirigidas inicamente a los representantes de las
instituciones estatales porque ellos conocen la realidad dentro de las mismas,
lo cual la ciudadania podria desconocer por tratarse incluso de procesos
internos de coordinacién. Sin embargo, es necesatio que incluso los temas
internos de coordinacién sean publicos para que la sociedad civil pueda in-
tervenir, obtener informacion y participar en las formas establecidas en la
Constitucién y las leyes como presupuesto de un Estado democratico par-
ticipativo. Por esta razon, las siguientes preguntas fueron dirigidas a ambos
sectores (publico y privado):

Respecto a la pregunta gexisten reuniones permanentes entre los gobiernos locales y la
cndadania?, desde el sector publico respondieron de forma dividida. Desde
el Departamento de Agua Potable y desde el MAE respondieron que no se
realizan reuniones permanentes con la ciudadanfa. Y los otros encuestados
del sector publico respondieron que sf se realizan las reuniones una o dos
veces al mes segun las necesidades de la gente y se reunen en el municipio,
en un auditorio o en el coliseo dependiendo de la cantidad de gente que deba
asistir (Direccién Ambiental); también respondieron que se retnen cuando
tienen que rendir cuentas cada mes en las juntas parroquiales (GAPO).

Desde la sociedad civil respondieron igualmente de forma dividida. Segin
la respuesta de las juntas parroquiales no se realizan reuniones sino Gnica-
mente cuando surgen necesidades en las comunidades e incluso, segtin el
criterio dado en la Mesa de Derechos Humanos, 1a falta de reuniones se
debe a la poca participacion de la gente. Para los otros encuestados de la
sociedad civil s se realizan reuniones e incluso hay reuniones que se realizan
mensualmente en organismos de la sociedad civil como la Red de Lideres
Comunitarios Angel Shingre, segtn la respuesta de Urbio Torres de la Mesa
de Agricultores; y esta respuesta se refuerza con la de Emérida Villareal de
la Mesa de Medio Ambiente, quien manifestd que el comité de Gestion de
la Reserva de la bidsfera Yasuni se reune cada dos meses en las oficinas del
programa Yasuni.

Otra pregunta formulada exclusivamente para las instituciones del Estado
tue ylos gobiernos locales han asignado recursos para llevar adelante procesos de infor-
macion? A lo cual, los encuestados respondieron que si. Y que los medios uti-
lizados para informar a la ciudadania son los medios de comunicacién como
radio, prensa y television y han destinado recursos humanos, materiales y
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recursos econémicos para la difusion de la informacién (GAPO) en temas
de decisién como son la contaminaciéon (MAE).

Al respecto cabe destacar que los procesos de informacion son importantes
en un estado democratico que permite la participacién de la sociedad civil.
Y en temas ambientales, dicha informacion es esencial para la defensa de los
derechos de la naturaleza y los derechos humanos y para incidir en las politi-
cas ambientales que se estén implementando para la provincia de Orellana.

El principio de acceso a la informacion esta implementado en la legislacion
ecuatoriana en leyes como la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y su reglamento. Esta ley en su articulo primero, primer
inciso, establece que el acceso a la informacion publica es un derecho que
debe ser garantizado por el Estado y desde el segundo inciso establece el
principio de publicidad caracteristico de la informacién

[...] que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para el
tema materia de la informacion tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo
dispone la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las or-
ganizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Esta-
do, instituciones de educacién superior que perciban rentas del Estado,
las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONG’s), estan
sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacién que
posean es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.

Y en el articulo 3 detalla las entidades que estan obligadas a entregar infor-
macion requerida por la sociedad civil y que son:

a) Los organismos y entidades que conforman el sector publico en los
términos del articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica;

b) Los entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley;
¢) Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en

todo o en parte al Estado, exclusivamente sobre el destino y manejo
de recursos del Estado;
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d) El derecho de acceso a la informacién de los diputados de la Republi-
ca se rige conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica, en la Ley Organica de la Funcién Legislativa y su Regla-
mento Interno;

e) Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales
(ONGYs) aunque tengan el caracter de privadas y sean encargadas
de la provisién o administracién de bienes o servicios publicos, que
mantengan convenios, contratos o cualquier forma contractual con
instituciones publicas y/u organismos internacionales, siempre y
cuando la finalidad de su funcién sea publica;

f) Las personas juridicas de derecho privado, que sean delegatarias o con-
cesionarias o cualquier otra forma contractual de servicios publicos
del Estado, en los términos del respectivo contrato;

@) Las personas juridicas de derecho privado, que realicen gestiones
publicas o se financien parcial o totalmente con recursos publicos y
unicamente en lo relacionada con dichas gestiones o con las acciones
o actividades a las que se destinen tales recursos; y,

h) Las personas juridicas de derecho privado que posean informacion
publica en los términos de esta Ley.

Son por lo tanto, las entidades que pertenezcan al Estado (central o auténo-
mo) quienes deben permitir los procesos de informacién como derecho de
la sociedad civil.

Por ultimo, la pregunta sexiste algiin mecanismo para el intercambio de excperiencias
en temas de participacion cindadana para la toma de decisiones en materia ambiental?,
fue dirigida a ambos sectores, y los del Estado respondieron que si, excepto
el representante del MAE, para quien los gobiernos locales no realizan estas
actividades. Sin embargo, los demas dieron incluso los medios por los cuales
realizan el intercambio de experiencias como son foros, seminarios, talleres.

Es importante que existan estos mecanismos para mejorar los procesos de
participacion ciudadana, en especial porque existen algunas entidades con
mejor infraestructura y experiencia para llevar a cabo estos procesos, por lo
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cual puede ayudar a otras que no tienen experiencia o que no han adquirido
la infraestructura necesaria para que mejoren los procesos de participacion
ciudadana.

Los resultados sobre la coordinacién interinstitucional se grafican en el si-
guiente cuadro:

ITI. Coordinacioén institucional de competencias en materia
ambiental en Orellana y Procesos de Participacion Ciudadana.

a. ¢Existen competencias ambientales en las cudles exista una coordinacion
entre los diferentes gobiernos autonomos o seccionales? ;Cuales?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua Las remediaciones. Las comunidades piden
potable apoyo y lo hacen a través del municipio
Gobierno Municipal de Entre departamentos ambientales tanto en
Francisco de Orellana. el Consejo como el municipio.

Direccion Ambiental
GAPO Con el Gobierno Municipal y con las
Juntas Parroquiales.
Juntas parroquiales X
MAE
Mesa de agricultores X

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente Se reunen cada dos meses. Existe el Comité
de Gestion de la Reserva de Bidsfera del
Yasun{ presidida por el MAE y se retnen

en las oficinas del programa Yasun{

b. ¢:Cémo considera la coordinacién existente entre los diferentes
<
gobiernos autbnomos o secciones en materia ambiental?

ENCUESTADO BUENA MALA
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco | Depende de quién esta
de Orellana. en la cabeza
Direcciéon Ambiental
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GAPO

Juntas parroquiales

MAE

Deberia haber mas
coordinacién.

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

c. ¢Existe una coordinacién interinstitucional de los gobiernos locales en
Orellana para desarrollar los procesos de participacion ciudadana?

ENCUESTADO

SI

NO

Departamento de agua
potable

Entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y de
Vivienda, SENAGUA vy el Ministerio de Salud

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

X

GAPO

Juntas parroquiales

MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

d. ¢Existen reuniones permanentes entre los gobiernos locales y

la ciudadania?

ENCUESTADO

SI
¢Cada qué tiempo y
donde se retinen?

¢Como ha solventado este
inconveniente la sociedad
civil?

Departamento de agua
potable

) uni

Esperan las reuniones de
participacion ciudadana para
priorizar los temas

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

Una o cada dos
veces al mes. En el
municipio, auditorio o

coliseo
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GAPO

En el caso de ren-
dicién de cuentas.
Cada mes en las Juntas
Parroquiales de la
Provincia (diferentes
sitios del cantén

Juntas parroquiales

No, Cuando surgen necesi-
dades en las comunidades si
se reunen.

MAE

Lo deben buscar los gobier-
nos locales

Mesa de agricultores

Mensualmente en la
RLCAS

Mesa de derechos humanos

Hay poca participacion de la
gente

Mesa de medio ambiente

e. ¢Los gobiernos locales han asignado recursos para llevar adelante

procesos de informacion?

ENCUESTADO

SI

NO

Departamento de agua
potable

Concienciacion a
través de radio, prensa
y television

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

A través del LABSU,
a través de los medios
de comunicacion

GAPO

Humanos, materiales y
econdémicos.

Juntas parroquiales

MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente
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f. ¢Existe algiin mecanismo para el intercambio de experiencias en temas

de participacién ciudadana para la toma de decisiones en materia

ambiental?

ENCUESTADO

SI

¢Cuales?

NO

Departamento de agua
potable

Foros, seminarios,
talleres

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

Foros, seminatios,
talleres

GAPO

Foros, seminatrios,
talleres

Juntas parroquiales

Foros, seminatios

MAE

De los gobiernos locales

Mesa de agricultores

Foros, seminarios,
talleres

Mesa de derechos humanos

Foros, seminarios,
talleres, organizaciones
Sociales

Mesa de medio ambiente

Foros, seminarios
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2.4. Control ambiental y mecanismos de participacion
ciudadana.

Como ya quedé establecido anteriormente, la participaciéon ciudadana en
un Estado democratico ayuda en los temas ambientales y en especial en el
control ambiental, puesto que es la ciudadania la que termina afectada por
los problemas ambientales. En relacion a este tema, Antoni Pigrau Solé mani-
fiesta que debe existir un consenso social en los temas ambientales y ademas,
aunque las decisiones se tomen mediante procesos parlamentarios .../
puede incluir mecanismos de consulta con actores relevantes que contribuyan a aumentar el
grado de consenso social de la decision final.” Estos actores relevantes tienen que
ser necesariamente de la sociedad civil y lo que se estila en el Ecuador es que
los consultados son aquellos que son afectados directamente por las activi-
dades contaminantes, como se lo establece para realizar la consulta previa
ambiental y la consulta previa a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afro ecuatoriano y montubios y montubias del Ecuador.

Respecto a este tema, las preguntas se formularon a ambos sectores, tanto al
publico como al privado por tratarse de procesos en los cuales debe existir
incidencia ciudadana en la toma de decisiones de las autoridades en temas
de control ambiental.

Ala pregunta gexiste un plan o programa de participacion social en temas ambientales
qgue hayan desarrollado los gobiernos locales en la provincia de Orellana?, los encuesta-
dos respondieron en su mayorfa que si. Sin embargo, hubo dos encuestados
que respondieron que no existe tal plan o programa de participacion social
en los temas especificados en la provincia de Orellana. El delegado del MAE
fue uno de los que respondieron que no hay el plan o programa y especificé
que el inconveniente es que no tienen conocimiento sobre estos temas desde
la sociedad civil.

De la Mesa de Ambiente respondieron que éstos programas los establece la
oficina de derecho ambiental, también lo establece la Secretaria Nacional de
Participacion Ciudadana segun la respuesta del Departamento de Agua Po-
table. Otra institucién que ha implementado estos programas es el departa-
mento de la unidad de gestion ambiental con el proyecto de control de cali-
dad ambiental para verificar si las empresas cumplen con los niveles técnicos
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y legales establecidos (Gobierno Municipal de Orellana), y respuesta similar
la recibimos de la Mesa de Derechos Humanos, quien dijo que hay progra-
mas por los cuales el municipio realiza monitoreos de las cuencas hidrologicas.
De igual forma respondieron del GAPO, quienes respondieron que existen
planes de forestacion de las riveras de los tios y sobre el manejo del agua.

La siguiente pregunta en este tema fue jexiste un plan o programa de partici-
pacion social cuando existen problemas ambientales derivados de la actividad extractiva
(petrolera) y principalmente en los problemas de contaminacion de los recursos hidricos
ocasionados por dicha actividad?, a lo cual respondieron de forma dividida. Para
quienes respondieron que no alegaron falta de conocimiento (MAE), falta
de iniciativa de las instituciones publicas (Mesa de Derechos Humanos), y
que las petroleras son las que han tomado la iniciativa para solventar los
problemas de contaminacién a los recursos hidricos. Esta ultima parece ser
la raz6n por la cual las entidades estatales, y en especial las del gobierno central
se han desentendido de los problemas de contaminacion ocasionados por las
actividades petroleras como se han evidenciado en algunos de los casos en los
cuales se ha ganado la accién de amparo por contaminacion petrolera, pero el
Estado no ha descontaminado a pesar de que la sentencia asi lo exige'?.

Los que respondieron que si existe el plan de participacion por problemas
derivados de las actividades extractivas y en especial por contaminacion de
recursos hidricos dijeron que éstos lo suelen establecer los municipios y los
consejos segun la respuesta recibida en las Juntas Parroquiales y en especial
la direccién ambiental segun el GAPO. Del Gobierno Municipal de Orellana
respondieron que hay un plan emergente que se desarrollé luego del de-
rrame del OCP (Oleoducto de Crudos Pesados); y este plan lo desarroll el
municipio en conjunto con los bomberos, cuerpo de ingenieros del ejército
y el consejo provincial. Otros respondieron que cuando sucede algin pro-
blema derivado de la extraccién petrolera las comunidades se retnen para
realizar denuncias al Defensor del Pueblo, al MAE (Mesa de Agricultores).

Luego, se preguntd squé mecanismos de participacion son utilizados por las distintas
instituciones?, para lo cual, los y las encuestadas respondieron que utilizan

12 Caso Daniel Jungal, resolucion No. 1409-2007-RA de la Segunda Sala del Tribunal Constitucio-
nal, del 2 de octubre de 2008; y caso Angel Néjera, resolucion No. 0535-2007-RA de la Segunda
Sala del Tribunal Constitucional, del 20 de octubre de 2008.
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mecanismos como foros de consulta, talleres de participacion, mesas de
didlogo (MAE), o mesas de concentracion (Departamento de Agua Pota-
ble) o mesas sectoriales (GAPO), las asambleas (Juntas Parroquiales). Otros
mecanismos que enunciaron fueron los que se utilizan a través de las ONG’s
(Organizaciones no Gubernamentales), la oficina de Derechos Humanos,
la RLCAS, el departamento de Unidad de Gestion (Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana).

Desde el punto de vista de la sociedad civil, los mecanismos de participacion
utilizados son los que los gobiernos ponen a disposicién de las comunidades
(Mesa de Derechos Humanos), que para ser utilizados necesitan de la partici-
pacion activa de la gente (Mesa de Medio Ambiente). También se desprendié
de las respuestas que ellos dieron que la participacion se suele dar cuando se
realizan las inspecciones para realizar los informes técnicos (Mesa de Agricul-
tores), puesto que es en ese momento cuando quienes inspeccionan suelen
acercarse a las comunidades para obtener informacién de las mismas con el
objetivo de determinar los posibles impactos ambientales ocasionados.

Como conclusion, para la sociedad civil no interesa mucho qué mecanismos
sean los que pongan a disposicion los gobiernos de la provincia, para ellos,
lo més importante es que exista seguimiento a los mecanismos que se utili-
cen y que no afecte el cambio de gobierno (Mesa de Derechos Humanos).

De las respuestas del primer grupo se desprende un mecanismo de partici-
pacion ciudadana que es a través de las organizaciones no gubernamentales
tal y como respondieron del Gobierno Municipal de Francisco de Orellana.
Las ONG’s son organizaciones que buscan incidir en las politicas publicas
nacionales, aunque existen algunas que también tienen o buscan incidencia
a nivel internacional. Una de las caracteristicas de estas organizaciones es
que no tienen fines de lucro y pertenecen al sector privado. En Orellana
encontramos algunas como las mencionadas por el Gobierno Municipal que
es la Red de Lideres Comunitarios Angel Shingre, quienes buscan incidir en
la defensa del ambiente para lograr un desarrollo alternativo basado en el
principio constitucional del buen vivir

13 Cfr. http://www.redangelshingre.org/
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La siguiente pregunta formulada fue ¢participan las comunidades en temas
como?: i) evaluaciéon de impacto y control ambiental; ii) estudios de impac-
to ambiental; iif) manejo de recursos hidricos; y iv) reparacién de recursos
hidricos afectados por impactos negativos provocados por actividades de
extraccién de recursos.

Las respuestas de los encuestados fueron las siguientes. Respecto al primer
punto sobre la evaluaciéon de impacto y control ambiental existe partici-
pacion de las comunidades, pero, de la Mesa de Medio Ambiente acotaron
que existen problemas y dificultades para dicha participacion por falta de
convocatoria, lo cual fue corroborado por La Mesa de Agricultores. Esto ha
evitado que exista una participacion masiva de las comunidades. La Feder-
acién de Juntas Parroquiales destacd desde su punto de vista que la partici-
pacion se da inicamente en algunas parroquias, por lo que no es aplicada en
todas las parroquias de la provincia.

Otro de los problemas que acotaron en la Mesa de Derechos Humanos es
que la participacién es limitada por el poco conocimiento que tienen las
personas de las comunidades en los temas a tratar. Asi por ejemplo, cuando
tienen que negociar con las compafias lo hacen sin tener experiencia ni
conocimiento, lo cual perjudica los resultados en estos temas de impacto y
control ambiental.

Una respuesta contraria la dieron en el MAE quienes consideran que no ex-
iste participacion de las comunidades en los temas de evaluacion de impacto
ambiental y de control ambiental. Esta visiéon del MAE puede darse por los
problemas mencionados anteriormente que no existe un poder de convoca-
toria de las autoridades. Ademas, puede darse por una falta de interés de las
comunidades como lo mencionaron en la Mesa de Derechos Humanos.

Respecto al segundo punto sobre los estudios de impacto ambiental también
hubo una division en las respuestas. Tanto en la Mesa de Medio Ambiente
como en la de Agricultores consideran que no existe participacién en este
tema. Los demas consideraron que si existe participacion en este tema, en
especial para el soporte técnico segin lo destacado en el MAE.

En el tercer punto las respuestas fueron divididas. Hubo un grupo mayori-
tario que respondio que si existe participacion. Los representantes del MAE,
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la Mesa de Ambiente y las Juntas Parroquiales respondieron que no existe
participacion de las comunidades en temas de manejo de recursos hidricos.
Este resultado demuestra que los temas hidricos son importantes en la pro-
vincia; puesto que si bien para un grupo existe participacién para otros esa
participacion no es suficiente por tratarse de un tema vital como el uso del
agua. Hste debe ser un indicador de que la gestion del agua debe ser uno de
los temas principales en las politicas de los gobiernos auténomos de la pro-
vincia para reforzar el manejo adecuado y sostenible de este recurso.

El dltimo punto fue respondido de forma similar por los encuestados. Ex-
iste un grupo mayoritario que respondié que si existe participacion en temas
de reparacion de recursos hidricos afectados por impactos negativos pro-
vocados por las actividades de extraccion de recursos. Asi, de la Mesa de
Derechos Humanos respondieron que si hay participacion ya que las com-
pafifas que extraen recursos (especialmente petroleras), entregan el material
a las comunidades para que ellos realicen la reparacion.

Desde el grupo que respondié que no, una de las aclaraciones que hicieron
es que las compafifas reparan los dafios a su manera (Mesa de Agricultores),
en incluso, si participa la gente de las comunidades es tnicamente como
mano de obra o brindando asistencia a los técnicos que trabajan para las
compafifas (MAE). Es decir, son temas puntuales que segiin los encuestados
no deben ser considerados como participaciéon por el manejo que realizan
las compafias de los recursos para reparar los daflos ambientales.

De esta ultima respuesta se puede destacar que la participacion no radica
unicamente en actividades de trabajo para un fin; sino que va mucho mas
alla, puesto que participar implica incidir en las decisiones. Entonces, para
que una actividad de trabajo de reparacién sea considerada como parti-
cipacion integral debe pensarse si a la comunidad se le pregunté sobre la
forma de reparar o si Gnicamente la compaiifa utiliz6 la buena voluntad de
las comunidades para reemplazar mano de obra pagada por lo que podria
llamarse una minga social.

Las comunidades deben tener el derecho de pronunciarse y de exigir una
reparacion y restauracion integral de la naturaleza afectada por las activi-
dades extractivas como lo exige la Constitucién del Ecuador. Asi, en la Cons-
titucion de 2008 se establecieron los derechos de la naturaleza entre los
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cuales, el articulo 72 establecio:

La naturalega tiene derecho a la restanracion. Esta restauracion serd independiente
de la obligacion que tiene el Estado y las personas naturales o juridicas de indemmnizar
a los individnos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

Y en el segundo inciso establece que cuando exista un impacto ambiental
grave o permanente, incluso por los dafios producidos por la explotacion de
los recursos naturales no renovables

[-..] el Estado establecerd los mecanismos mids eficaces para alcanzar la restauracion,
'y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambien-
tales nocivas.

Estas obligaciones deben ser aplicadas por el Estado con participacion de
las comunidades afectadas (articulo 395 numeral 3 y articulo 398), y con
apoyo de los gobiernos locales (articulo 395, numeral 2) por el principio de
gestion transversal

Ademas, las comunidades deben exigir que una de las medidas de reparacion
sea el desarrollo de un modelo sustentable y sostenible de desarrollo (articu-
lo 395, numeral 1) como obligacion estatal:

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizari un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, gue conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

En conclusion, la gestion de los recursos naturales y en especial del agua debe
ser en el sentido de plasmar un modelo de desarrollo conforme a los princi-
pios establecidos en el Informe de Brundlant de 1987, por el cual debe existir
una equidad entre las generaciones actuales y las generaciones futuras en la
participacion de los recursos naturales no renovables bajo la premisa de

[-..] satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas.
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En este tema se recogieron los siguientes resultados representados en la
tabla:

IV. Control ambiental y mecanismos de participacion ciudadana.

a. ¢Existe un plan o programa de participacioén social en temas ambientales
que hayan desarrollado los gobiernos locales en la provincia de Orellana?

ENCUESTADO SI NO
¢Cual es el nom- ¢Por qué?
bre del plan o del

programa y quién lo
desarroll6?
Departamento de agua En la Secretarfa Na-
potable cional de Participacion
Ciudadana.
Gobierno Municipal de Departamento de la
Francisco de Orellana. unidad de gestién
Direccién Ambiental ambiental lo desarrolla

para un mejor control.
El programa se llama
“proyecto de control
de calidad ambiental”

GAPO Forestacién y deforest-
acion de las riveras

de los tios, manejo de

aguas.

Juntas parroquiales

MAE Porque no tienen cono-
cimiento

Mesa de agricultores No, no sabe

Mesa de derechos humanos | Los monitoreos de las
cuencas hidrolégicas
desarrollado por el
municipio

Mesa de medio ambiente Los establece la oficina
de derecho ambiental
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b. ¢Existe un plan o programa de participacioén social cuando existen

problemas ambientales derivados de la actividad extractiva (petrolera) y

principalmente en los problemas de contaminacién de los recursos
hidricos ocasionados por dicha actividad?

ENCUESTADO

SI
¢Cual es el nom-
bre del plan o del
programa y quién lo
desarroll6?

NO

¢Por qué?

Departamento de agua
potable

Porque las petroleras dan

ayuda para solventar el

problema

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

Se llama “control y
verificacién de datos
de las empresas”. Se
desarroll6 después del
derrame de la OPC.
Lo desarrollaron entre
municipio, bomberos,
cuerpo de ingenieros
del ejército y consejo
provincial.

GAPO

Lo llevan a la direccion
ambiental

Juntas parroquiales

Si, lo establecen los
municipios, los conse-
jos y la Mesa de Medio
Ambiente.

MAE

Porque no tienen cono-

cimiento

Mesa de agricultores

Si, se rednen las comu-
nidades y se realizan
denuncias al Defensor
del Pueblo, al MAE, y
a través de la RLCAS.

Mesa de derechos humanos

Porque hay iniciativa por

parte de las instituciones

Mesa de medio ambiente

Lo esta desarrollando
la oficina de derecho
ambiental para la de-
fensa de la Amazonia
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c. ¢Qué mecanismos de participacién son utilizados por las distintas

instituciones?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Mesa de Concentracion

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

ONG?s, RLCAS, Oficina de DDHH., Departa-
mento de Unidad de Gestion.

GAPO

Mesas sectoriales

Juntas parroquiales

Asambleas

MAE

Foro de consultas, talleres de participacion,
mesas de didlogos.

Mesa de agricultores

inspeccién (informe técnico)

Mesa de derechos humanos

Son las comunidades a través de los gobiernos
locales. No obstante, existe el problema del cam-
bio de mandato y no se da el mismo seguimiento
que antes.

Mesa de medio ambiente

Participacion activa de la gente de las comuni-
dades y el trabajo de cerca con ellos

d. Participan las comunidades en temas como:

d.1. ¢Evaluacién de impacto y control ambiental?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de X
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales En algunas parroquias
MAE X

Mesa de agricultores

Poca gente

Mesa de derechos humanos

Algunas, ya que, depende del cono-
cimiento y el interés de las comuni-

dades. Muchas veces negocian sin tener
experiencia ni conocimiento.

Mesa de medio ambiente

Con problemas en las convocatorias
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d.2. Estudios de Impacto Ambiental

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de X

Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE La mayorifa de los casos para el soporte
técnico.
Mesa de agricultores X

Mesa de derechos humanos | Algunas

Mesa de medio ambiente X

d.3. ¢:Manejo de recursos hidricos?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de X

Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO X

Juntas parroquiales X

MAE Participa como mano de obra,
de asistencia a los técnicos
que trabajan para las com-
pafifas.

Mesa de agricultores X

Mesa de derechos humanos X

Mesa de medio ambiente X
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d.4. ;Reparacion de recursos hidricos afectados por impactos negativos

provocados por actividades de extraccién de recursos?

ENCUESTADO

SI

NO

Departamento de agua
potable

X

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO

X

Juntas parroquiales

Sélo los Consejos

MAE

Participa como mano de
obra, de asistencia a los
técnicos que trabajan para las
compafias.

Mesa de agricultores

No, la compafifa lo repara a
su manera.

Mesa de derechos humanos

Las compafiias lo que
hacen es entregarles
cl material a la gente
de la comunidad para
que realicen ellos la
operacion.

Mesa de medio ambiente

X
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2.5. Planificacion y solucion de los problemas ambientales.

En la planificacién también debe existir participacion de la sociedad civil
puesto que es el momento en el cual se va a decidir qué es lo que se va a hac-
er, qué actividades se van a desarrollar y qué politicas se van a generar. Para
esto en la legislacién comparada de Espafia se han establecido los derechos
que tiene la ciudadania en los procesos de participacion para la implement-
acion de planes y programas, y establece:

a. La participacion real y efectiva en la elaboracidn, modificacion y revision de planes,
programas y disposiciones de cardcter general relacionada con el medio ambiente.

b Acceder a la informaciin relevante referida a los planes, programas y disposiciones de
cardcter general.

¢. Formmular alegaciones y observaciones cnando estén abiertas las opciones y antes de
que se adopte la decision sobre los mencionados planes, programas o disposiciones de
cardcter general.

d. La publicidad del resultado definitivo del procedimiento en el que se ha participado
Y e informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la decision adoptada,
incluyendo la informacion relativa al proceso de participacion priblica."*

Estos derechos muestran los espacios en los cuales debe existir una par-
ticipacion ciudadana para los temas de planificacién. En el Ecuador, estos
derechos se reflejan en la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, en su
articulo 29 cuando habla de poder cindadano:

El poder cindadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva
de las ciudadanas y cindadanos de una comunidad, guienes, de manera protaginica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos priblicos; asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan
Jfondos pitblicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés priblico, tanto en

14 Articulo 3.2 de la Ley 27/2006 de 18 de julio, de Acceso a la Informacion Participacion Publica
y Acceso a la Justicia en materia de Medio Ambiente en el sistema constitucional de reparto de
competencias, citada en Antoni Pigrau Solé y otros, op. cit., p. 310.
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el territorio nacional como en el exterior.

Y el articulo 55 de la mencionada ley respalda la participacion en temas
de planificacién cuando deba existir coordinacion interministerial. Asi es-
tablece:

Aprt. 55.- Planificacion participativa intersectorial.- Los espacios de coordinacion in-
terministerial promoverdan la realizacion de didlogos periddicos de deliberacion sobre
politicas priblicas intersectoriales para favorecer la participacion de organizaciones so-
ciales y cindadania especializada en una o varias de las temiticas.

En conclusion, para que exista una participacion real y efectiva en los te-
mas de planificacién garantizarse el derecho al acceso de informacion al
publico sobre los planes, programas que se estén disefiando, modificando
o revisando. Luego, también debe garantizarse el derecho de la ciudadania
a expresar sus observaciones y opiniones que sean vertidas en el momento
oportuno; esto es antes de que se adopten las decisiones por parte de la
autoridad publica. Y en concordancia con el derecho a ser escuchados debe
tomarse debidamente en cuenta los aportes de la sociedad civil. Y por dltimo
se debe garantizar la publicidad de las decisiones de la autoridad publica, la
cual debe ser adoptada con explicacién de motivos y consideraciones en las
que se basa para tomar su decision'.

La investigacion en este tema se centrd en los problemas ambientales deriva-
dos de la actividad extractiva para determinar si existe una participacion en la
planificacién que permita solucionar dichos problemas y si se ha implemen-
tado el mecanismo de “silla vacia” que establece la constitucion para que una
representante o un representante de la ciudadania pueda ser escuchado por
las autoridades de los gobiernos seccionales.

Al respecto, a la primera pregunta ¢existe participacion de las comunidades
en la toma de decisiones respecto a los problemas ambientales?, los encuesta-
dos respondieron que en general si existe participacion de las comunidades,
en especial por problemas derivados de la actividad extractiva. Unicamente,
desde el Departamento de Agua Potable no existe participacion de las co-

15 Cfr. Antoni Pigrau Solé y otros, op. cit., pp. 311 y 312.g
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munidades respecto a los recursos hidricos porque “/la] gente no se pelea por e/
agua’.

Esta frase puede es un indicador de que en temas hidricos la gente no busca
incidir ante las autoridades responsables del manejo de los recursos hidricos,
lo cual debe preocupar a las autoridades publicas puesto que la politica, los
usos del agua y las formas de restauracién de dicho recurso debe ser un tema
que esté en la agenda tanto de autoridades como de la sociedad civil.

Respecto a la informacién que reciben las comunidades se formuld la si-
guiente pregunta: ¢qué tipo de informacion reciben las comunidades?, a lo

cual debian responder entre las opciones:

a. Impactos ambientales en general relacionados con las actividades extrac-
tivas (Estudios de impacto ambiental definitivos y aprobados).

b. Dafio ambiental generado a los recursos hidricos que utilizan las comu-
nidades

c. Soluciones propuestas por los gobiernos locales para remediar los dafios
ambientales ocasionados a los recursos hidricos.

d. Soluciones contenidas en los diferentes estudios de impacto ambiental
propuestas por las compafifas que realizan actividades extractivas.

e. Decisiones adoptadas por los gobiernos locales en relacién al manejo de
los recursos hidricos

f.  Otro tipo de informacioén. Especifique ...

Al respecto se obtuvo respuestas variadas, y contestaron segun se visualiza
en el siguiente recuadro.
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PREGUNTA

[a=y
N
[SN)
N
w
(=)
~
[o2)

Impactos ambientales en general rela- | X | X [ X
cionados con las actividades extractivas
(Estudios de impacto ambiental defini-
tivos y aprobados).

Dafio ambiental generado a los recursos | X [ X | X X
hidricos que utilizan las comunidades

Soluciones propuestas por los gobiernos | X | X [ X [ X | X | X
locales para remediar los dafios ambien-
tales ocasionados a los recursos hidricos.

Soluciones contenidas en los diferentes XX X X
estudios de impacto ambiental propuestas
por las compaififas que realizan actividades
extractivas.

Decisiones adoptadas por los gobiernos X X X
locales en relacion al manejo de los recur-
sos hidricos

Otro tipo de informacién. Especifique ...

1. Departamento de agua potable
2. Gbierno Municipal de Francisco de Orellana. Direccion Ambiental
3. GAPO
4. Juntas parroquiales
5. MAE
6. Mesa de agricultores
7. Mesa de derechos humanos
8. Mesa de medio ambiente
* Fauna, recursos naturales, agua, petrdleo, impacto ambiental del cable de alta tension

Sobre los impactos ambientales relacionados con las actividades extracti-
vas que corresponden a los estudios de impacto ambiental los encuestados
respondieron que si reciben dicha informacién. La misma respuesta se dio
en el caso de los daflos ocasionados a las fuentes hidricas que utilizan las
comunidades. Sobre estos dos tipos de informacion, Gnicamente las Mesas
de Derechos Humanos, Agricultores y Medio Ambiente respondieron que
no reciben este tipo de informacion. Esto evidencia que la sociedad civil




Participacién Ambiental en la Provincia de Orellana y Gestion de Recursos Hidricos

tiene inconvenientes para recibir este tipo de informacion, lo cual debe ser
accesible para permitir un correcto derecho a la informacion.

Sobre la informacion de soluciones propuestas por los gobiernos locales para
remediar los danos ambientales ocasionados a los recursos hidricos unica-
mente la Mesa de Medio Ambiente y de las Juntas Parroquiales respondieron
que no reciben dicha informacioén, lo cual evidencia la poca informacion que
existe sobre este tema y que es accesible para la sociedad civil.

Otro tipo de informacién que reciben es respecto a las soluciones conteni-
das en los diferentes estudios de impacto ambiental propuestas por las com-
pafifas que realizan actividades extractivas. Sobre este tipo de informacion
el MAE, el Departamento de Agua Potable y la Mesa de Medio Ambiente
respondieron que las comunidades no reciben este tipo de informacién, a
pesar de que el resto respondié que si. Cabe destacar que es el MAE quien
maneja el tema de los estudios de impacto ambiental y por lo tanto tendria
mas certeza de si este tipo de informacion es difundido a las comunidades.
Para ellos no existe un acercamiento en este tipo de informacion, lo cual de-
muestra que no existe una socializacién integral de los estudios de impacto
ambiental de las compafifas extractivas.

La informacién sobre decisiones adoptadas por los gobiernos locales en
relacién al manejo de los recursos hidricos es también muy poca. Por tal
razon, solo en la Mesa de Agricultores, el Gobierno Municipal de la Provin-
cia de Orellana y las Juntas parroquiales respondieron que las comunidades
si reciben este tipo de informacién. Para el resto, esta informacién no esta
disponible para las comunidades.

Y sobre otro tipo de informacién solo el Municipio de Orellana respondié
que existe informacién sobre fauna, recursos naturales, agua, petroleo, y so-
bre el impacto ambiental del cable de alta tension. Esta respuesta demuestra
que no existe un desarrollo de informacién sobre temas ambientales y de
gestién de recursos hidricos por parte de las instituciones estatales, lo cual
vulnera el derecho a recibir informaciéon que tiene la ciudadanfa. Cabe re-
cordar que existe la acciéon de acceso a la informacién publica consagrada
en la Constituciéon y la Ley Organica de Garantfas Constitucionales que pro-
tegen el derecho a recibir informacién de las instituciones publicas. En tal
virtud, el Municipio, el gobierno provincial y el MAE, entre otras institu-
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ciones publicas, estan en la obligacion de generar informacion respecto a sus
competencias en materia ambiental.

La ultima pregunta en este tema hacia referencia al sistema de “silla vacia”,
por lo cual se pregunté ¢se ha implementado el sistema de “silla vacia” como
mecanismo de participacién ciudadana, para laidentificacién de problemas am-
bientales generados por las actividades extractivas y sus posibles soluciones?,
a lo cual, los representantes del sector publico respondieron que no, bien sea
por desconocimiento o porque no se ha establecido una ley que regule este
mecanismo de participacién. Y desde el sector de la sociedad civil respondi-
eron también que por las mismas razones de desconocimiento del tema.

Al no haberse implementado este mecanismo no se pudo definir el impacto
que pudo haber generado en la sociedad y si hubiera tenido aceptacion o no.
Y cabe recalcar que la Constitucion es clara al especificar en su articulo 101
la forma como debe implementarse este mecanismo en las sesiones de los
gobiernos auténomos. Ademas, en el articulo 77 de la Ley Organica de Par-
ticipacion Ciudadana también se establece este mecanismo por el cual debe
escucharse a una representante o un representante de la ciudadania segtin los
temas que se traten en la sesion del gobierno auténomo.
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2.6. Manejo de la informacion en temas ambientales

El acceso a la informaciéon publica es un derecho importante para la re-
alizacion de la participacién ciudadana y fortalece la transparencia de las
actuaciones de los gobernantes. Es por lo tanto un presupuesto fundamen-
tal de los Estados democraticos que no concentran la informacién en una
sola persona o autoridad como sucede en las monarquias; sino que la in-
formacion se socializa entre todos los habitantes. Es por lo tanto, una obli-
gacion exigible a los Estados que son parte de la Declaracion de Rio, 1992,
por la cual se estableci6 el principio 10 que consiste en que:

E/ mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los cindadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informaciin sobre el medio ambiente de que

dispongan las autoridades piblicas, incluida la informacion sobre los materiales y

las actividades gue encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de

participar en los procesos de adopeidn de decisiones. 1 os Estados deberdn facilitar y

omentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacidn poniendo la informacion
a disposicidn de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judi-
ciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de danios y los recursos pertinentes.

(E! resaltado es miv).

Para Jordi Jaria i Manzano la informacion de la que dispone la ciudadania
dependeri la participacion real y eficiente de la poblacién'®. Entre mejor sea
esta informacion, mejor sera la participacion que tenga la sociedad civil.

La legislacion ecuatoriana también garantiza el acceso a la informacion. Por
tal razon, en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se establece en el primer articulo que se trata de un derecho que
debe garantizar el Estado, y que por lo tanto, las instituciones puiblicas no
deben negarlo a la ciudadania. Ademas, en la Constitucion el articulo 91 es-
tablece una accién de acceso a la informacion publica para garantizarla

[-..] enando ha sido denegada excpresa o ticitamente, o cuando la que se bha propor-
cionado no sea completa o fidedigna. Podri ser interpuesta incluso si la negativa se

16 Cfr. Antoni Pigrau Solé y otros, op. cit., p. 134

61



INREDH

sustenta en el cardcter de secreto, reservado, confidencial o cualquier otra clasificacion
de la informacion |...]

Puesto que el caracter de secreto, reservado o confidencial ... deberd ser de-
clarado con anterioridad a la peticion, por antoridad competente y de acnerdo con la ley”"

Las preguntas en este tema fueron en relacién al tipo de informacién que
manejan los gobiernos locales sobre los temas ambientales que estan dentro
de sus competencias. Se buscd determinar si manejan informacién sobre
los recursos hidricos de la provincia de Orellana, sobre los impactos am-
bientales generados por las actividades extractivas. Otro objetivo fue el de
determinar las caracteristicas de la informacion que poseen las instituciones
publicas. Se busc6 determinar si existe informacion que sea entendible para
las comunidades, o si hay informacién puramente técnica y si esta infor-
macion se encontraba unicamente en el idioma espafiol o también la tenfan
en un lenguaje plural.

Ante estas interrogantes, los resultados fueron los siguientes:

1. ¢Qué tipo de informacién manejan los gobiernos seccionales
en relacion a temas ambientales?

ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable Agua, residuos sélidos.

Gobierno Municipal de Francisco | Control ambiental, disposicién final de desechos
de Orellana. Direccién Ambiental | sélidos, canales, desalojo de aguas servidas.

GAPO Cuencas, subcuencas y tios.

Juntas parroquiales TULAS, informe impacto ambiental, minerfa,
hidricos, petrolero.

MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

17 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 47, segundo
inciso.
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2. ¢Existe informacion respecto a los recursos hidricos en la provincia de
Orellana y que manejen los gobiernos locales?

ENCUESTADO SI NO
por qué?
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de La maneja SENAGUA

Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

3. ¢Existe informacién respecto a los impactos ambientales negativos
generados por las actividades extractivas dentro de la provincia?

ENCUESTADO SI NO
por qué?
Departamento de agua La difunden a través de chatlas, ferias y
potable reuniones.
Gobierno Municipal de No la
Francisco de Orellana. difunden.

Direccion Ambiental

GAPO La difunden a través de radios, television,
prensa escrita.

Juntas parroquiales La difunden a través de revistas, radios,
talleres de capacitacion.

MAE

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente
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4. :Lainformaciéon que proporcionan a la sociedad civil es entendible
para la poblacion?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua X
potable
Gobierno Municipal de X

Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente La difunden a través de asambleas

5. ¢Existe informacién puramente técnica?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos
Mesa de medio ambiente X

6. ¢Existe informacién unicamente con aspectos relativos
a la vida cotidiana?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccién Ambiental
GAPO X
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Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente X

7. ¢Existe informacién con tecnicismos explicados para el adecuado
entendimiento de la poblacién?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales b
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos
Mesa de medio ambiente X

8. ¢Lainformacién se encuentra en un lenguaje plural?
(kichwa, shuar, woarani)

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos
Mesa de medio ambiente X
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9. ¢Lainformacién se encuentra unicamente en el idioma espafiol?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos
Mesa de medio ambiente X

Sobre la primera pregunta, ¢qué tipo de informacién manejan los gobiernos
seccionales en relacién a temas ambientales? Las respuestas del Municipio,
el GAPO, MAE y del Departamento de Agua Potable fueron que manejan
informacién sobre agua, residuos sélidos, control ambiental, canales, de-
salojo de aguas servidas, cuencas, subcuencas y rios, TULAS, informes de
impacto ambiental, minerfa y petréleo. Esto nos indica que existe una varie-
dad de informacion, sin embargo carecen de informacién sobre gestion de
recursos hidricos, aunque tienen informacién sobre la existencia de dichos
recursos. Ademds, también existe falta de informacién respecto a temas de
biodiversidad, contaminacién de recursos hidricos y temas sobre bosques,
entre otros que pueden ser de mucha utilidad para el desarrollo de las co-
munidades y la mejora de sus condiciones por las condiciones de contami-
nacién en las que se encuentran.

Ala pregunta de si gexiste informacion respecto a los recursos hidricos en la provincia
de Orellana y gue manejen los gobiernos locales?, los representantes de las entidades
estatales respondieron que si existe dicha informacion. Pero el MAE recalcéd
que esa informaciéon es competencia de la SENAGUA (Secretaria Nacional
del Agua). A lo cual cabe destacar que este tipo de informacién no debe
ser monopolizada por una Gnica institucién, sino que existen otras institu-
ciones como el Municipio o el Gobierno Provincial que también pueden
desarrollar conocimientos sobre este tema al encontrarse mas cercanos a
los recursos hidricos que tienen acceso las comunidades de la provincia.
Hsta competencia que tienen los gobiernos seccionales debe ser apoyada
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por instituciones como la SENAGUA que tienen especializacion en materia
hidrica para mejorar el manejo de estos recursos.

También respondieron que si existe informacién sobre los impactos ambi-
entales negativos generados por las actividades extractivas en la provincia y
unicamente el MAE no difunde por ningin medio este tipo de informacion
a las comunidades. Y quienes si difunden esta informacion lo hacen a través
de los medios tradicionales de comunicacion, ademas de talleres, charlas,
reuniones que son mas directas y permiten conocer las dudas de las comu-
nidades respecto a estos temas.

A la pregunta sobre si ¢la informacion gue proporcionan a la sociedad civil es entend-
ible para la poblacidn?, Gnicamente la Mesa de Agricultores y de Derechos Hu-
manos respondieron que no es entendible. Los demas respondieron que si es
entendible y de las Juntas Parroquiales aclararon que la informacion siempre
es proporcionada en la asambleas, lo cual permite el esclarecimiento de las
dudas que puedan surgir en el momento de intercambiar la informacion.

Sobre el tipo de informacién de si es técnica el Municipio y las Juntas res-
pondieron que la informacién no es tnicamente técnica puesto que incluye
informacién de la vida cotidiana de forma que se entendible para las comu-
nidad. Y sobre si existe informaciéon dnicamente con aspectos de la vida
cotidiana la mayor parte de los encuestados respondieron que no, y solo el
MAE, GAPO y el Municipio respondieron que si existe informacién tnica-
mente con aspectos de la vida cotidiana. Estas respuestas son contratrias a
los resultados obtenidos en la siguiente pregunta sobre si existe informacion
técnica explicada para el entendimiento de las comunidades, a lo cual unica-
mente el GAPO y la Mesa de Derechos Humanos respondieron que si.

Cabe destacar los resultados obtenidos en la pregunta 8., respecto a la plural-
idad de lenguaje en la informacién contenida en las entidades publicas. Exis-
tié un gran nimero que dijo que no hay pluralidad de lengua, no se utiliza ni
el kichwa, ni el shuar, ni el woaroani porque segun uno de los encuestados

[...] la gran mayorfa de jovenes kichwas ya no lo hablan. Los Shuars son
pocos y los Woarani no han tenido ninguna iniciativa de establecer algiin
proyecto de trabajo en este tema por parte de ellos.
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Este no debe ser un inconveniente o un argumento para no empezat a tener
informacién en kichwa, shuar, woaroani. Es mas, deberfa ser un motivo para
crear este tipo de informacién y fomentar el uso del lenguaje materno en los
jovenes de las comunidades indigenas.

Unicamente desde el GAPO respondieron que si tienen informacién en
lenguaje plural, lo cual ya es de por si un gran avance. Incluso, en otras insti-
tuciones ya estan trabajando para en el 2011 tener este tipo de informacion
ya que al momento no disponen de recursos.

En conclusién, al existir informacion tnicamente en el idioma espafiol nos
demuestra que todavia no se han desarrollado mecanismos que permitan
la participacion de las nacionalidades indigenas en la provincia de Orellana
y por lo tanto, todavia no se hace efectivo el Estado Plurinacional que se
encuentra consagrado en la Constitucién. Para lo cual, la recomendacion
es que las instituciones presentes en la provincia deben ser mas inclusivas y
desarrollar informacién en lenguaje plural de forma que permitan la partici-
pacion de los pueblos indigenas presentes en la provincia.
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2.7. Participacion de la sociedad civil en temas de proteccion
de los derechos ambientales

Para determinar el nivel de participacion en temas de proteccién de derechos
ambientales se formularon las siguientes preguntas:

1. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para generar conocimiento y proporcionar informacion respec-
to a los derechos de la naturaleza contenidos en la Constitucion desde su
vigencia?

2. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para capacitar a la poblacién respecto a temas de proteccion de
los derechos de la naturaleza?

3. ¢Existe capacitacién a la poblaciéon respecto a temas de gestion de los
recursos hidricos?

4. Existe capacitacion a la poblacion respecto a temas de legislacion am-
biental, en especial referente al manejo de recursos hidricos?

Los resultados se evidencian en el siguiente recuadro:

1. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para generar conocimiento y proporcionar informacion respec-
to a los derechos de la naturaleza contenidos en la Constituciéon desde
su vigencia?

ENCUESTADO SI NO
Departamento de agua potable X X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos X
Mesa de medio ambiente X
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2. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para capacitar a la poblacién respecto a temas de proteccion de
los derechos de la naturaleza?

ENCUESTADO SI NO

Departamento de agua potable X

Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental

GAPO X

Juntas parroquiales X

MAE X

Mesa de agricultores X

Mesa de derechos humanos X

Mesa de medio ambiente X

3. ¢Existe capacitacion a la poblacion respecto a temas de gestion de los
recursos hidricos?

ENCUESTADO SI | NO
Departamento de agua potable X
Gobierno Municipal de Francisco de Orellana. X
Direccion Ambiental
GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos X
Mesa de medio ambiente X

4. ¢Existe capacitacion a la poblacién respecto a temas de legislacion ambi-
ental, en especial referente al manejo de recursos hidricos?

ENCUESTADO SI NO

Departamento de agua potable Si, por parte de las juntas administradoras
de agua potable.

Gobierno Municipal de Francisco | En legislacion ambiental si, en temas de
de Orellana. Direcciéon Ambiental | recursos hidricos no.
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GAPO X
Juntas parroquiales X
MAE X
Mesa de agricultores X
Mesa de derechos humanos X
Mesa de medio ambiente X

Estos resultados demuestran en una gran mayorfa existe una capacitacion a
la sociedad civil en los temas de proteccion de los derechos de la naturaleza
mediante seminarios, talleres. Incluso existe una gran inclinacion a realizar
capacitaciones respecto al manejo de los recursos hidricos y en lo referente a
lalegislacion ambiental desde los gobiernos locales, puesto que desde el MAE
no existe este interés conforme se desprende de sus respuestas. As{ mismo
se evidencia la voluntad por capacitarse que ha desarrollado la sociedad civil,
lo cual es muy importante puesto que este conocimiento que adquieran los
ciudadanos puede ser utilizado en los procesos de participacion.

Sin embargo no se debe dejar de lado las capacitaciones respecto a las he-
rramientas que tienen las comunidades para defender los derechos de la
naturaleza. En tal virtud se ve una necesidad imperante de que se explique a
la comunidad los alcances de las acciones constitucionales, administrativas,
penales y civiles para precautelar dichos derechos. Esta observacion es pro-
ducto de la respuesta obtenida desde la Federacion Provincial de Juntas Pa-
rroquiales, quienes respondieron que no se realizan capacitaciones en temas
de proteccién de los derechos de la naturaleza. Asi mismo, desde el punto de
vista de ellos tampoco se ha capacitado en temas de legislacién ambiental, lo
cual también es contraproducente para las comunidades que se encuentran
en las parroquias quienes podrian desconocer como actuar ante un derrame
de petroleo en una de sus fuentes de agua.
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2.8. Participacion y representacion de la ciudadania.

Se ha senalado con anterioridad que existen dos tipos de representacién que
tiene la ciudadania. La una se refiere a una representacion directa, que es la
que nos interesa por los temas de participacion. La otra se refiere a aquellos
representantes que han sido elegidos por los ciudadanos para que actien en
su representacion. Estas personas suelen gozar de legalidad y legitimidad.

Un mandatario es un representante de sus votantes que cuando ha sido
posesionado en su cargo representara incluso a aquellos que no han votado
por él. A esto se le llama legalidad, puesto que el cargo esta contenido en la
Constitucion y la ley, y la persona posesionada ha cumplido con todos los
requisitos para ocupar dicho cargo.

Para no alargar mas, citaré el ejemplo mas comuin que es el de un alcalde
de un cantén. La Constitucion sefiala cudles son las condiciones que las
personas deben cumplir para ocupar dichos cargos (mayorfa de edad, goce
y ejercicio de los derechos politicos, entre otros que constan en el art. 113
de la Constitucion). A esto es a lo que se refiere la legalidad, cumplir con los
requisitos para ocupar el cargo.

Un tema diferente es el de la legitimidad que hace referencia a la aceptacion
que tenga dicho mandatario entre los ciudadanos que lo eligieron e incluso
entre quienes no optaron por él, pero cuyo candidato no gané las elecciones.
Por el tema de falta de legitimidad o poca legitimidad es necesario que los
gobernantes implementen los procesos de participacién ciudadana para que
exista una representacion directa de la ciudadania en la toma de decisiones.

Para determinar si existe una participacioén de la sociedad civil en la provin-
cia de Orellana se formularon las siguientes preguntas:

a. ¢Existe participacion de la ciudadania en temas ambientales?

b. ¢Existe representacién de la ciudadania cuando se tratan de problemas
ambientales?

c. ¢Existen comités de gestion ambiental y en especial de gestion de recur-
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sos hidricos?
¢<Como se designan a las personas que participan en las reuniones y toma
de decisiones, tanto para los comités de agua como de otros temas ambi-

entales?

¢Cual es el rol de quienes participan de la gestion ambiental, en especial
de quienes participan en la gestion de recursos hidricos?

¢Existe un proceso de seguimiento a los resultados de estos comités o de
las reuniones en las que participan diversos actores con la participacion
de la sociedad civil?

¢Los comités son de caracter consultivo?

¢Los comités tienen capacidad de decision?

¢Los comités disponen de presupuestos propios de gestion?

Los resultados fueron los siguientes:

a. ¢Existe participacion de la ciudadania en temas ambientales?
ENCUESTADO SI NO
¢En qué temas am-
bientales?

Departamento de agua No. Solo reclamaciones y
potable quejas.
Gobierno Municipal de Foros de educacion
Francisco de Orellana. ambiental, foros de
Direccion Ambiental grandes proyectos

que constituyen una

amenaza para el medio

ambiente, foros de

alternativas para la

consetrvacion.
GAPO La tala de arboles, la

contaminacién a los

rios.
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Juntas parroquiales

Temas petroleros, con-
taminacion, derrames,
sfsmica, explotacion,
impacto ambiental

Cambio de leyes,
exigencia al cumplim-
iento de la ley.

Mesa de agricultores

Deforestacion de los
rios, conservacion de
los recursos hidricos.

Mesa de derechos humanos

Remediacion, indemni-
zaciones respecto a las
empresas petroleras.
Cuestion de legislacion
y manejo ambiental,
manejo de caza, pesca,
bosque y suelo

Mesa de medio ambiente

poco

No mucho ya que le interesa

b. ¢Existe representacion de la ciudadania cuando se tratan de

problemas ambientales?

ENCUESTADO

SI

¢En qué temas ambientales?

NO

Departamento de agua
potable

Cuando se hacen reuniones de bartio, en temas
de dengue, proliferacién de mosquitos.

Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.
Direccion Ambiental

Actividad hidrocarburiferas.

GAPO

Contaminaciones de la empresa petrolera en
sus territorios

Juntas parroquiales

Aguas residuales, petroleras, residuos, tematica
de la proteccién y conservacion del Yasuni,

calidad del agua.

MAE

Defensa de los recursos hidricos y los del suelo.

Mesa de agricultores

Derrames de petréleo, problemas de salud.
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Mesa de derechos humanos | I.a mesa de Ambiente tanto cantonal como
Provincial, la RLLCAS, el Frente de Defensa
de la Amazonia en temas de remediacion de
impacto ambientales

Mesa de medio ambiente En la explotacién petrolera, en contaminacion
de aguas.

c. ¢Existen comités de gestion ambiental y en especial de gestion

de recursos hidricos?

ENCUESTADO

SI

¢Cuales?

NO

Departamento de agua potable

De gestién ambiental.

Gobierno Municipal de Fran-
cisco de Orellana.
Direccion Ambiental

De gestién ambiental como
la Reserva de la Biosfera
Yasuni.

GAPO

ILa Red de Lideres Comuni-
tarios Angel Shingre.

Juntas parroquiales

Mesas de ambiente

MAE

Los departamentos del
ambiente de los gobiernos
locales.

Mesa de agricultores

Solo las organiza-
ciones como la

RLCAS

Mesa de derechos humanos

X

Mesa de medio ambiente

Se encuentran dentro de
los Consejos de los mu-
nicipios hay participacién
ciudadana

d. ¢Cémo se designan a las personas que participan en las reuniones y

toma de decisiones, tanto para los comités de agua como de otros

temas ambientales?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

A través de asambleas por votacion.

de Orellana. Direcciéon Ambiental

Gobierno Municipal de Francisco | Asambleas
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GAPO

Mediante votos.

Juntas parroquiales

Por parte de la asamblea, dentro de la partici-
pacién ciudadana deciden a través de asambleas y
cligen un representante

MAE

No sabe.

Mesa de agricultores

Por medio de asamblea.

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

Mediante eleccién por voto, en las asambleas.

e. ¢Cual es el rol de quienes participan de la gestion ambiental, en especial

de quienes participan en la gestion de recursos hidricos?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

No sabe

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccion Ambiental

Comité de Gestion para la conservacion de la
Reserva del Yasuni.

GAPO

La comunidad afectada por la empresa apoya con
talleres.

Juntas parroquiales

MAE

Lo que realizan los departamentos es elaborar
informes del agua y los entregan a las comuni-
dades.

Mesa de agricultores

De conservar el agua en estado puro.

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

Mantenerse informado, coordinar e informar.

f. ¢Existe un proceso de seguimiento a los resultados de estos comités o
de las reuniones en las que participan diversos actores con la participacion

de la sociedad civil?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Si. Los informes porque hay ayuda econémica.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

Si

GAPO

No

Juntas parroquiales

Si. Un proceso de rendicion de cuentas

MAE

Si. En algunas comunidades
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Mesa de agricultores

Si

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

No mucho, ya que se elige y mientras la gente no
tiene ningun inconveniente. No se acuerda de la
responsabilidad.

g. ¢Los comités son de cardcter consultivo?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

No. Solo ejecutivos.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

Si. En la Asamblea.

GAPO Si
Juntas parroquiales Si
MAE Si
Mesa de agricultores St
Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente Si

h. ¢Los comités tienen capacidad de decision?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

No.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

Si. La Asamblea.

GAPO Si
Juntas parroquiales Solo pueden sugerir.
MAE No

Mesa de agricultores

Si, pero las companias tienen aun mas capacidad
de decision.

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

No
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i. ¢Los comités disponen de presupuestos propios de gestion?

ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable No.

Gobierno Municipal de Francisco | Si
de Orellana. Direcciéon Ambiental

GAPO Si

Juntas parroquiales Si. Se les da una partida para que puedan desar-
rollar su trabajo.

MAE De ambito institucional si, pero en el civil no

Mesa de agricultores No, siempre en base de ayuda de ISE.

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente No, son voluntarios.

Ante las respuestas que constan en el cuadro anterior se puede concluir que
existe patticipacion y representacion de la ciudadania en temas ambientales
en la provincia de Orellana, pero existen varias dificultades, entre ellas esta la
gran incidencia que tienen las empresas petroleras en la toma de decisiones.
Asi, la respuesta de la Mesa de Agricultura referente a la capacidad de de-
cisién de los comités fue que si tienen esa capacidad pero se ve limitada por
la influencia que ejercen dichas compafiias.

Una limitante es respecto a los presupuestos que disponen los comités. No
todos reciben una ayuda que pueda solventar los gastos administrativos basi-
cos para la subsistencia de los comités, aunque otros se han dado modos
para obtener ingresos como aquellos que se reciben de organismos intet-
nacionales interesados en los temas de participacién y medio ambiente y
esto no quita la voluntariedad en la participacién ciudadana. Contrario las
respuestas de que no tienen presupuesto, el Gobierno Municipal de la Pro-
vincia de Orellana manifestd que a los comités si se les da una partida para
que puedan desarrollar su trabajo. Igual respuesta se obtuvo del MAE y del
GAPO, pero el Departamento de Agua Potable estuvo de acuerdo con la
sociedad civil al responder que no existe dicho presupuesto.

Otra limitante que tienen dichos comités dentro de la participacion es que
no tienen capacidad de decisiéon sino son unicamente constituidos como
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entes consultivos. Esta limitante se dard cuando las autoridades no tomen en
cuenta la opinion resultante de la consulta sin ninguna motivacion, ya que el
caracter de consultivo quita un gran peso al no ser vinculante a la autoridad.
Esto quiere decir que la autoridad podria realizar actividades que al consul-
tarse a la sociedad civil no esté de acuerdo, y esta decision de la autoridad
no gozarfa de legitimidad aunque se apegue a los procesos legales que se
desprenden de las ordenanzas, leyes y la misma Constitucion.

Asi mismo, el cardcter netamente consultivo resta fortaleza a la buena gober-
nanza que debe ser caracteristica de los gobiernos locales y por lo tanto
dificulta la toma de decisiones; ademas al limitar la participacion el resultado
sera que la ciudadania se desmotive y salga de los procesos de participacién
para la defensa de los derechos de la naturaleza. Es decir, es mas benefi-
cioso tomar en cuenta las opiniones de la ciudadania que pasarlas por alto
y consultarles inicamente como un mero tramite, lo cual resta la incidencia
de la ciudadania en temas de defensa de los derechos de la naturaleza como
uno de los objetivos de la participacion en temas ambientales conforme lo
describe Antoni Pigrau Solé'®.

Por dltimo, los gobiernos locales deben fortalecer la gobernabilidad me-
diante la participacion ciudadana con miras a obtener mejores resultados en
los procesos de participacion, lo cual se evidenciara en el momento que se
obtengan mejores leyes, ordenanzas y politicas que respeten los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza®.

18 Cft. Antoni Pigrau Sol¢ y otros, op. cit., p. 23

19 Cfr. Practicas de buen gobierno para la proteccion de los Derechos Humanos, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra 2008,
p. 9.
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2.9. Coordinacion de la ciudadania con el gobierno municipal,
provincial, MAE, o MRNNR, SENAGUA.

La ciudadanfa debe conocer a las instancias de los gobiernos con los que
debe trabajar en temas ambientales. Asf, existen instancias como los gobier-
nos municipales, provincial, L.a Secretaria Nacional del Agua, el Ministerio
de Ambiente o el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables con los
cuales la sociedad civil debe coordinar para lograr resultados de incidencia
en las politicas ambientales. Y estas entidades deben abrir espacios para que
la ciudadanfa pueda acudir para obtener informacion respecto a las activi-
dades que se van a realizar o que se estan realizando y participar en la toma
de decisiones respecto a estas actividades.

Para determinar si existe una coordinacion entre la ciudadania y las difer-
entes instancias del Estado se formularon las siguientes preguntas:

a. ¢Existen espacios de participacion ciudadana dentro de éstas entidades
publicas?

b. ¢Existen actividades que estén realizando de forma coordinada entre la
sociedad civil y estas entidades, en especial en temas relacionados con la
gestioén de recursos hidricos? ¢cuales?

c. ¢Estas entidades publicas tienen provisto dentro de sus actividades, las
de capacitaciones en temas ambientales, de participacién, de gestion de
recursos hidricos, gestién de otros recursos?

d. ¢Cuales son los mecanismos implementados por estas instituciones pata
¢
conocer la opinién de la ciudadania respecto a proyectos hidricos que se
vayan a realizar en las comunidades?

e. ¢Existe una instancia en estas instituciones que permita a la ciudadania
realizar observaciones o sugerencias respecto a la implementacién de
proyectos hidricos, reparacion ambiental por dafios ocasionados por las
actividades extractivas en especial en lo referente a recursos hidricos, o
para cualquier otro tema ambiental de interés de las comunidades?
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f. ¢Existen recursos financieros dentro de éstas instituciones para capacitar
a los funcionarios publicos en temas de participacion ciudadana, gestion
de recursos hidricos o cualquier otro tema ambiental y que permita una
coordinacién con la sociedad civil?

Los resultados obtenidos del cuestionario fueron los siguientes:

a. ¢Existen espacios de participacioén ciudadana dentro de éstas
entidades publicas?
ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable No.

Gobierno Municipal de Francisco | No existe participacion interinstitucional. Hay
de Orellana. Direccion Ambiental | coordinacion interinstitucional

GAPO No
Juntas parroquiales Si
MAE Entre el gobierno municipal, provincial y MAE

si. Los otros no

Mesa de agricultores En los gobiernos auténomos si. En el MAE
no ya que son de otro partido politico y tienen
nuevos intereses. Hay un choque politico.

Mesa de derechos humanos Se coordinan y trabajan en cuestiones puntu-
ales. MAE: esta realizando una participacioén
importante, como por ejemplo en la gestién de la
reserva de bidsfera.

Mesa de medio ambiente No

b. ¢Existen actividades que estén realizando de forma coordinada entre la
sociedad civil y estas entidades, en especial en temas relacionados con la
gestién de recursos hidricos? ¢Cuales?

ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable

Gobierno Municipal de Francisco | No, no existe participacion interinstitucional.
de Orellana. Direccién Ambiental

GAPO Si
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Juntas parroquiales

Si, coordinacién de publicidad, de talleres, me-
dios de comunicacién para informar conjun-
tamente de las nuevas leyes, de lo que se esta
haciendo.

MAE

Entre el MAE, MRNNR y SENAGUA no.

Mesa de agricultores

En el municipio y el consejo si.

Mesa de derechos humanos

No, ya que las diferencias politicas impiden que
se lleguen a consensos que respondan a fines
comunitarios de mayor impacto.

Mesa de medio ambiente

No

c. ¢Estas entidades publicas tienen provisto dentro de sus actividades, las

de capacitaciones en temas ambientales, de participacion, de gestion de

recursos hidricos, gestién de otros recursos?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

El MAE no. Las otra lo desconozco.

GAPO

Si, por medio de la Mesa de Ambiente.

Juntas parroquiales

Si

MAE

En temas de recursos hidricos no, peor en temas
ambientales si.

Mesa de agricultores

MAE no, municipios y consejo si.

Mesa de derechos humanos

Si, pero trabaja cada uno por su lado y hay un
desperdicio de plata.

Mesa de medio ambiente

No

d. ¢Cudles son los mecanismos implementados por estas instituciones para
conocer la opinién de la ciudadania respecto a proyectos hidricos que se

vayan a realizar en las comunidades?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

Lo desconozco

GAPO

Por medio de reuniones, talleres, capacitacion.
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Juntas parroquiales

Tienen su propio cronograma de actividades. Se
establece dentro de los presupuestos si se va a
dar talleres. Coordinan y rinden cuentas de sus
actividades.

MAE

SEMPLAE, CEA

Mesa de agricultores

Invitaciones a los lideres en sesiones abiertas y
hace propuestas de eventos.

Mesa de derechos humanos

No hay mecanismos. Quiza no se sienta la necesi-
dad de establecer esos mecanismos porque aqui
la gente tiene mucha agua

Mesa de medio ambiente

No.

e. ¢Existe una instancia en estas instituciones que permita a la ciudadania

realizar observaciones o sugerencias respecto a la implementacién de
proyectos hidricos, reparaciéon ambiental por dafios ocasionados por las

actividades extractivas en especial en lo referente a recursos hidricos, o

para cualquier otro tema ambiental de interés de las comunidades?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Gobierno Municipal de Francisco | No, porque no tiene competencias (por eso hay

de Orellana. Direcciéon Ambiental | SENAGUA). Si en temas de contaminacién por

desechos toxicos.

GAPO

El departamento de Medio Ambiente y también
se quejan al Comité de DDHH., del cantén.

Juntas parroquiales

Si

MAE

Si, pero a la practica no se utiliza.

Mesa de agricultores

Los directores técnicos de cada departamento y
luego cada uno tiene su técnico.

Mesa de derechos humanos

Si, es una de las funciones del consejo cantonal.

Mesa de medio ambiente

Cuando la compafifa petrolera va a realizar alguna
actividad (s{smica, exploracion, explotacién) por
parte de la misma compafifa realiza consultas en
la asamblea.
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f. ¢Existen recursos financieros dentro de éstas instituciones para capacitar
a los funcionarios publicos en temas de participacion ciudadana, gestion
de recursos hidricos o cualquier otro tema ambiental y que permita una

coordinacion con la sociedad civil?
ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable

Gobierno Municipal de Francisco | No.
de Orellana. Direccién Ambiental

GAPO Se trabaja por separado.
Juntas parroquiales Si, hay presupuestos del POA.
MAE No sé.

Mesa de agricultores No sé.

Mesa de derechos humanos No estoy segura.

Mesa de medio ambiente Municipio y Consejo si.

En conclusién se puede determinar que no existen mayores espacios den-
tro de las instituciones publicas que permitan la participacién de la socie-
dad civil. Solo el municipio respondi6 que si tiene espacios que permitan
la participacién de la ciudadania, respuesta que fue respaldada por la mesa
de agricultores. Este resultado en las respuestas nos muestra que si existen
espacios son escasos y no se han dado a conocer a la ciudadania y por tal
razén, los otros sectores de la sociedad civil respondieron que no existen
tales espacios.

Otro resultado es que al no existir estos espacios la coordinacion entre ins-
tituciones con la sociedad civil resulta escaza o simplemente no existe. En
concordancia, las respuestas de los encuestados dan a entender que si bien
existe una coordinacién interinstitucional pero no de las instituciones con
la ciudadania.

Ahora, la falta de coordinacion tiene que ser tratada por medio de los talleres
que se estan implementando sobre temas ambientales y gestién de recursos
segun las respuestas de los encuestados. Ademas, se entenderfa que si los
talleres son sobre gestién de recursos uno de los puntos a tratarse deberia
ser la mencionada coordinacién que es débil en la provincia.
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Otra causa de que exista una falta de coordinacién es que no se han imple-
mentado los mecanismos de participacion ciudadana que permitan identifi-
car la opinién de los colectivos. Por lo tanto, la provincia debe fortalecer e
implementar dichos mecanismos para mejorar los resultados en la toma de
decisiones y lograr espacios de coordinaciéon con la sociedad y las demds
instituciones publicos que aborden temas similares.

Estos temas de falta de coordinaciéon y de no implementacion de los meca-
nismos de participaciéon pasan también por la falta de presupuestos para
capacitar a los funcionarios publicos que son los encargados de coordinar
con la ciudadanfa. Y, en el caso de que si exista dicho presupuesto para la
capacitacion, los funcionarios no tienen conocimiento de que exista dicha
partida segun las respuestas de los encuestados.
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2.10. Espacio social de participacion.

Las instituciones publicas deben crear y pedir recursos para la creacion e
implementacién de los espacios que permitan y faciliten la participacion ciu-
dadana. Solo asi se facilitara la cercanfa entre la sociedad y las autoridades
que toman las decisiones, y esa cercanfa permitira que las opiniones de los
colectivos sean escuchadas y tomadas en cuenta.

De las preguntas en el tema anterior se concluyé que no existen espacios
dentro de las instituciones publicas para que exista una coordinacion in-
terinstitucional con la ciudadania. Sin embargo, a la pregunta gcudl es el
espacio social de participacion que tienen las instituciones publicas?, los en-
cuestados respondieron que si existen dichos espacios como las mesas y las
asambleas, o se crean a solicitud de las comunidades, aunque el municipio
también puede convocar (Direccion Ambiental del Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana y el GAPO). Otros respondieron que dichos espacios
se dan en los medios de comunicacién (Departamento de Agua Potable).

Estas respuestas nos dan a entender que los espacios sociales no son plani-
ficados ni creados por la voluntad de las autoridades sino mas bien por la
exigencia de la sociedad civil, lo cual no es malo siempre y cuando el gober-
nante de turno acceda y permita la participacién. Pero sf es necesario que
los espacios sean creados mediante ordenanzas u otras normas que permitan
cierta certidumbre a la ciudadanfa de tienen acceso a las instancias publicas
para dar a conocer sus opiniones.

Si bien los medios de comunicacién ayudan en el proceso de dar a conocer
las opiniones de los colectivos no siempre son efectivos, puesto que pueden
existir temas que no son importantes para la agenda de determinado medio
de comunicacién pero que si son importantes para la sociedad civil. Luego,
el crear espacios siempre sera obligacion del Estado, por lo tanto, las institu-
ciones son las llamadas a incentivar la participacion y crear dichos espacios
respetando la Constitucion vy las leyes.

Una vez establecidos los espacios, las instituciones publicas también deben
determinar a los actores de la sociedad civil que van a participar en los dife-
rentes temas para realizar las convocatorias. Asi, el Estado puede convocar
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con mayor facilidad a aquellos actores que tengan un interés en el tema que
vayan a tratar para que puedan acceder a escuchar los planteamientos de las
autoridades y a ser escuchados respecto a sus opiniones.

Para establecer silas instituciones estatales en la provincia de Orellana tienen
determinados a los actores de la sociedad civil se realizé la pregunta: ¢Las
instituciones publicas tienen determinados qué actores de la sociedad civil
(personas particulares, clubes u organizaciones comunitarias) participan en
temas ambientales para realizar las convocatorias?, a lo cual respondieron
que si. Y que estos se encuentran determinados en las mesas, las juntas de
agua potable, los dirigentes de las comunidades y barrios.

Sin embargo, no nombraron otros sectores como los miembros de los pue-
blos indigenas que también habitan en la provincia, ni tampoco nombraron
a otros colectivos como los adultos mayores, las mujeres, nifios, nifias y ado-
lescentes que también deben ser tomados en cuenta en los diferentes temas
ambientales por el interés que ellos puedan tener.

Luego se pregunté sLas instituciones piiblicas tienen detallada alguna lista con actores
de la sociedad civil que hayan sufrido dajios a sus recursos bidricos por las actividades de las
compariias que extraen recursos naturales?, de lo cual resulté que solo el MAE tiene
determinados a los actores que han sufrido dafios a sus recursos hidricos por
las actividades de dichas empresas. Estas respuestas son un indicador de que
la informacion la esta manejando una sola entidad y que no existe una coordi-
nacién entre instituciones para permitir un mejor manejo de la informacion.
Este inconveniente es también uno de los problemas que ha impedido el de-
sarrollo de los procesos de participacioén ciudadana dentro de la provincia, y es
por lo tanto uno de los inconvenientes que deben corregirse.

a. ¢Cudl es el espacio social de participacién que tienen las instituciones publicas?
ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable Medios de comunicacion.

Gobierno Municipal de Francisco | La tienen a través de las mesas y de las asambleas o
de Orellana. Direccién Ambiental | también cuando las comunidades o parroquias lo so-
liciten. También el municipio convoca a la ciudadania

GAPO Por medio de mesas sectoriales

Juntas parroquiales
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MAE

Foros, talleres, mesas de trabajo.

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

La resistencia

Mesa de medio ambiente

b. ¢Las instituciones publicas tienen determinados qué actores de la socie-

dad civil (personas particulares, clubes u organizaciones comunitarias)

participan en temas ambientales para realizar las convocatorias?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Si. Las juntas de agua potable, los presidentes de
los barrios del municipio.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

En las mesas, los dirigentes de las comunidades,
sus lideres.

GAPO Si
Juntas parroquiales
MAE Si

Mesa de agricultores

Mesa de derechos humanos

Si. En temas de medio ambiente y recursos hidricos
y respetos de las compafifas hacia las comunidades.

Mesa de medio ambiente

c. ¢Las instituciones publicas tienen detallada alguna lista con actores de la

sociedad civil que hayan sufrido dafios a sus recursos hidricos por las

actividades de las compafifas que extraen recursos naturales?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

No, solamente puede ser el MAE.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

Si. Tiene a los actores identificados.

GAPO

Si, El Departamento de Medio Ambiente

Juntas parroquiales

MAE

Mesa de agricultores

No

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente
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2.11. Estrategias de influencias en las decisiones
institucionales.

Coémo incide la sociedad civil en los temas ambientales y qué estrategias son
las que utilizan para lograrlo fue el objetivo en este tema. Al respecto, las
preguntas que se dirigieron a los encuestados que pertenecen a la ciudadania
fueron las siguientes:

a. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana conocen las organiza-
ciones de la sociedad civil, cuales han utilizado y cuales les han dado
buenos resultados?

b. En los asuntos de interés, schan realizado cabildeos para influir en las
decisiones institucionales respecto a temas ambientales, y en especial res-
pecto al manejo de los recursos hidricos?

c. ¢Han realizado actividades de educacion y sensibilizacion a través de ta-
lleres, capacitaciones, seminarios en temas ambientales y en especial de
recursos hidricos?

d. ¢Han realizado actividades de educacion y sensibilizacion a través de los
medios de comunicacién existentes en la provincia respecto a temas am-
bientales y en especial sobre el manejo de los recursos hidricos?

e. ¢Han realizado movilizaciones para incidir en las decisiones institucio-
nales respecto a temas ambientales, y en especial sobre el manejo de
recursos hidricos?

2.11.1. Mecanismos de participacion ciudadana.

La Constitucién enumera ciertos mecanismos de participacién ciudadana
al igual que lo hace la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana. Estos se
resumen en mecanismos directos e indirectos que corresponden a los proce-

sos democraticos si son o0 no por interpuesta persona o mandante.

El mas claro mecanismo de participacion ciudadana es el sufragio tanto ac-

89



90

INREDH

tivo como pasivo; existen otros mecanismos como la consulta popular, la
revocatoria del mandato que son procesos que se dan cada cierto tiempo.

Pero hay otros mecanismos que permiten que la ciudadania tenga una in-
cidencia en las politicas publicas como las ambientales. Estos mecanismos
también estan establecidos Constitucionalmente como ya se ha analizado y
son entre otros las veedurias, los observatorios, la silla vacia, cabildeos, la
consulta previa ambiental, la consulta previa a los pueblos y nacionalidades
indigenas. Estos mecanismos también se encuentran desarrollados en la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana publicada en el registro oficial 175, del
20 de abril de 2010.

Las respuestas de la sociedad civil en Orellana sobre los mecanismos de
participacion que conocen las organizaciones fueron: la resistencia (Mesa
de Derechos Humanos), los oficios interpuestos por decisiones de las asam-
bleas (Mesa de Agricultores), y las mismas asambleas donde participan las
comunidades (Juntas Parroquiales). Solo de la Mesa de Medio Ambiente
especificaron que no conocen ningun mecanismo, puesto que es mas una
cuestion politica que se debe trabajar a nivel nacional y no se lo ha hecho.

Al respecto cabe recalcar que los medios utilizados pueden ser los que se en-
cuentran en las leyes o aquellos que sean de creacion de la ciudadania como
la idea de los oficios expuesta por la Mesa de Agricultores. Lo importante es
que las comunidades puedan tener dicha incidencia para reclamar y proteger
sus derechos y los derechos de la naturaleza.

Sobre la “resistencia” mencionada por Vicente Castillo de la Mesa de
Derechos Humanos, cabe especificar que mas que un mecanismo se trata de
un derecho consagrado en la Constitucion en el articulo 98, que establece:

Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales
o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos consti-
tucionales y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

Esto es correlativo al articulo 1 de la Declaraciéon de Naciones Unidas so-
bre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
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universalmente reconocidos. Dicho articulo senala:

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional.

Por lo tanto, es de entender que el derecho a la resistencia es el dltimo
mecanismo para incidir en las politicas publicas e impedir la vulneracion de
los derechos humanos y de la naturaleza. Es decir, deberd recurrirse a este
derecho cuando las entidades estatales hayan adoptado decisiones que vul-
neren los derechos de las comunidades lo cual usualmente sucedera mien-
tras las autoridades no implementen mecanismos de participacion ciudadana
impidiendo la maxima de que la participacioén coadyuva en la proteccion al
ambiente y a la realizaciéon de los derechos humanos.

2.11.2. Otros recursos para incidir en las politicas publicas y en las
decisiones de las autoridades.

La necesidad de incidir en las politicas publicas y en general en las deci-
siones de las autoridades que puedan vulnerar los derechos de la naturaleza
ha permitido que la ciudadania genere nuevas formas de participaciéon que
permitan llegar a acuerdos entre la administracién publica (autoridades) y los
administrados (ciudadania).

Enla Ley Organica de Participacién Ciudadana en el articulo 76 implementa
un mecanismo de participacion denominado “cabildo popular”, el cual con-
siste en que el gobierno seccional convoque a sesiones publicas a las cuales
podra asistir abiertamente el publico. Estas instancias son creadas para que
exista un didlogo directo con las autoridades en temas de vital importancia;
sin embargo, la ley limita la participacién a un caracter consultivo y no para
tomar las decisiones en ese momento. Es decir, el objetivo de este cabildo
popular no es el de llegar a compromisos.

Por esta razon, cuando se trata de asuntos de interés para la sociedad civil se
ha creado una instancia que se la denomina cominmente como “cabildeo”,
cuyo objetivo es el mismo que el del “cabildo popular” en cuanto a lograr un
acercamiento para ser escuchado. Pero este cabildeo debe intentar incidir en
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la decision de la autoridad para lograr un consenso o un cambio de decision
que no afecte a los intereses de la comunidad.

Al respecto, a los encuestados se les pregunté si han realizado dichos ca-
bildeos para influir en las decisiones institucionales, a lo cual respondieron
mayoritariamente que si. Y quienes si lo han hecho han logrado que exista
una conciencia en la poblacion para reclamar sus derechos (Federacion de
las Juntas Parroquiales); en temas ambientales han logrado que se realicen
proyectos que benefician a las comunidades (Mesa de Agricultores) y un res-
peto de las compaiifas hacia las comunidades (Mesa de Derechos Humanos).
Unicamente desde la Mesa de Medio Ambiente respondieron que no han
realizado ningtn tipo de cabildeo porque no lo sienten tan importante.

Otra forma de incidir es la realizacién de actividades de educacion y sensi-
bilizacién que permitiran que otros se enteren de los problemas ambientales
que puedan existir y puedan asi unirse para obtener una mayor incidencia.
Estas actividades pueden realizarse a través de talleres y seminarios que per-
mitan capacitar a nuevos actores y fortalecer a aquellos que ya son parte de
las organizaciones civiles.

La pregunta fue dirigida en el sentido de si han realizado dichas actividades
de capacitacion a lo cual respondieron que si. Han capacitado en temas
de sismica, manejo ambiental, politicas petroleras, salud y en temas que las
comunidades soliciten. Uno de los mayores logros ha sido que la gente se
interese mas en los temas y conozcan sus derechos.

Esta sensibilizacién también se la puede realizar por los medios de comu-
nicacién lo cual también es utilizado por la sociedad civil en la provincia
de Orellana. Unicamente de la Mesa de Agricultores respondieron que no
realizan actividades de educacion y sensibilizacion a través de los medios de
comunicacion.

Otra forma de incidir son las movilizaciones como parte del derecho a la
resistencia. Al respecto sobre si han realizado movilizaciones por temas am-
bientales y de manejo de recursos hidricos las respuestas fueron que si lo
han hecho y han logrado que se frenen ciertas medidas perjudiciales para
las comunidades, construccion de vias de primer orden y que las companias
cumplan con las leyes.
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Al respecto, las encuestas realizadas a los distintos actores fueron solo re-
spondidas parcialmente por la Mesa de medioambiente, y se tienen las si-
guientes respuestas:

* No conoce ningiin mecanismo de participacién ya que aunque se los
informe no presentan ninguna carta u oficio

*  No se siente tan importantes el cabildeo

*  Se han realizado actividades educacionales desde el Consejo y desde el
municipio. Los logros son la participacion en eventos y ferias.

*  Enlos medios de comunicacion, entre el 2000 y 2005 se difundi6 por la
radio cufias durante 6 meses relativos a temas de fuentes de agua. Los
logros son la incidencia en el comportamiento de la gente, valorar mas
a los bosques y un alto grado de sensibilizacion.

*  Con las movilizaciones se consigui6 el asfalto de las carreteras

2.11.3. Participacion ciudadana y conflictos ambientales

Determinar si existen o no conflictos ambientales en la provincia de Ore-
llana no es un problema, puesto que la sola presencia de compaiifas petro-
leras ha provocado diversos problemas de contaminacion a fuentes de agua,
plantaciones como se pudo evidenciar en las respuestas de los encuestados a
la pregunta ¢existen conflictos por temas ambientales en la provincia? Y ¢es-
tos conflictos fueron suscitados por actividades extractivos y/o por dafios
ocasionados a los recursos hidricos?, a lo cual todos contestaron que si.

Luego, es necesario determinar si existe o no participacion ciudadana para
resolver dichos conflictos y para ello es necesario determinar primero los
actores de los conflictos, para lo cual se formul6 la pregunta ¢cudles son los
actores de los conflictos ambientales sobre temas de extraccién de recursos
y en especial respecto a los recursos hidricos?; a esa pregunta respondieron
que los principales actores son las compafifas petroleras privadas y publicas,
los que les ofertan servicios de transporte, tuberias y otros como aquellos
que talan madera ilegalmente; y entre otros actores estan también, los fin-
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queros, el MAE, la Alcaldia que son parte dentro de los conflictos ambien-
tales ya sea como victimas o como autoridades respectivamente.

Identificados los conflictos y los actores se pregunté ¢cudles han sido las
vias utilizadas para solucionar los conflictos? Y si ¢Han obtenido resultados
positivos al utilizar estas vias? A estas preguntas respondieron que una de
las vias mas utilizadas son las reuniones entre los afectados, ante lo cual
han logrado resultados positivos (MAE). También han logrado compensa-
ciones directas con la compafifa o con el gobierno local (Departamento de
Agua Potable). Otras vias utilizadas ha sido acudir al Defensor del Pueblo,
por via judicial, o ante la alcaldfa, ante lo cual han obtenido resultados del
60% positivo segin la respuesta de Luis Intriago del Gobierno Municipal de
Francisco de Orellana.

Otro medio utilizado ha sido la realizacién de talleres con el objetivo de
sensibilizar y concienciar a la gente con el fin de obtener un mayor apoyo
para incidir en la remediacién de los impactos ambientales (Mesa de Agri-
cultores). También han realizado monitoreos, inspecciones o directamente
se han reunido con las compafifas para tratar que éstas se responsabilicen y
reparen los dafios ocasionados (Mesa de Derechos Humanos).

Por otro lado, en la Mesa de Medio Ambiente detallaron un conflicto con-
creto que era el suscitado por los territorios, ante lo cual el MAE realiz6 un
plan de manejo para el territorio y un convenio para que las comunidades
tuvieran un reconocimiento legal dentro del parque nacional Yasuni.

En fin, en todas estas vias se ha utilizado el didlogo, la comunicacién entre
las comunidades y las autoridades segun la medida de lo posible para ob-
tener resultados positivos (GAPO).

Por dltimo se pregunté ¢qué autoridades en Orellana han intervenido para
la solucién de estos conflictos? Ante lo cual respondieron el Departamento
de Medio Ambiente, el MAE, las autoridades locales como las juntas parro-
quiales, municipio y gobierno provincial. Otras autoridades en el plano judi-
cial, el Defensor del Pueblo, la intendencia de policia.

El siguiente cuadro refleja la situacioén respecto a la situacion de los conflic-
tos ambientales respecto a la participacion ciudadana:
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a. ¢Existen conflictos por temas ambientales en la provincia?

¢Estos conflictos fueron suscitados por actividades extractivas y/o

por dafios ocasionados a los recursos hidricos?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Si. Por ambos

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

Si. En ambos casos

GAPO

Si

Juntas parroquiales

Si, ambos casos

MAE

Si, en ambos casos

Mesa de agricultores

Si

Mesa de derechos humanos

Si, en los dos casos

Mesa de medio ambiente

b. ¢Cuales son los actores de los conflictos ambientales sobre temas de
extraccion de recursos y en especial respecto a los recursos hidricos?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Las comunidades contra las petroleras y la Alcal-
desa como autoridad maxima en el cantén

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

Compafifas petroleras tanto privadas como
publicas

GAPO

Las empresas petroleras

Juntas parroquiales

MAE, las compaiias petroleras

MAE

Comunidades por contaminacion de agua, tala
ilegal de madera, predios individuales por tenden-
cia de la terra.

Mesa de agricultores

Los promotores ambientales de cada comunidad

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

Actores directos: los propios finqueros, las em-
presas; actores indirectos: el resto de la comu-
nidad y los vendedores de servicios (transporte,
tuberias, tanques).
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c. ¢Cuales han sido las vias utilizadas para solucionar los conflictos?

¢Han obtenido resultados positivos al utilizar estas vias?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Compensacion directa con la compaiifa o con el
gobierno local

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccion Ambiental

El Defensor del Pueblo, Juzgados, Alcaldia. Se ha
obtenido un resultado positivo del 60%.

GAPO

La comunicacion, el didlogo entre el Estado con
la provincia. En parte se han obtenido resultados
positivos pero la mayoria no.

Juntas parroquiales

Las remediaciones  si.

MAE

Reuniones entre los afectados. Se han visto
resultados muy positivos, mas que si se reunen
individualmente.

Mesa de agricultores

Si, sensibilizar a la gente para que se conciencie y
haya apoyo en la comunidad

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente

1. El conflicto social ambiental por territorios.-
se realiz6 un plan de manejo para el territorio y
también se realizé un convenio con el MAE para
que las comunidades tuvieran el reconocimiento
legal dentro del parque nacional Yasuni.

2. Pastoral social entre los afios 2004 y 2005.

d. ¢Qué autoridades en Orellana han intervenido para la solucién de estos

conflictos?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Alcaldfa y prefectura

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

Tanto locales como regionales: alcaldia, consejo
provincial o ministerios provinciales dependi-
endo de la gravedad.

GAPO

Prefectura, Alcaldesa, Juntas Parroquiales y
comunidades afectadas

Juntas parroquiales

MAE, gobierno municipal y gobierno provincial,
juntas Parroquiales

MAE

Gobernacion, MAE, intendencia de polica,
Consejo Provincial, Fiscalfa.
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Mesa de agricultores El Defensor del Pueblo, el Juez, Directores de-
partamentales, RLCAS, Oficina de DD.HH

Mesa de derechos humanos

Mesa de medio ambiente MAE, las propias comunidades involucradas en
el problema y las ONG’s de desarrollo sostenible

y de conservacion de recursos ambientales

2.11.4. Caracteristicas de la Participacion Ciudadana en la Provincia
de Orellana

Para determinar las caracteristicas de la participacién ciudadana dentro de
Orellana se formularon preguntas respecto a las limitaciones para participar,
fuentes de informacion, espacios de participacion en temas de gestion de re-
cursos hidricos, capacidades de didlogo, toma de decisiones y representacion.
Para obtener dicha informacién se formularon las siguientes preguntas:

a. ¢Cuales son las limitaciones para que en la provincia de Orellana se de-
sarrollen los diversos mecanismos de participacién ciudadana?

b. ¢Las autoridades de las instituciones publicas permiten el acceso a las
fuentes de informacion respecto a los impactos ambientales ocasionados
por las actividades extractivas de las compafifas?

c. ¢Existen espacios para que la ciudadania participe en temas de gestién de
recursos hidricos?

d. ¢Existe una capacidad de didlogo entre la sociedad civil y las instituciones
publicas?

e. ¢Las autoridades de las instituciones publicas toman en cuenta las deci-
siones adoptadas desde la sociedad civil?

f. ¢La sociedad civil se siente representada por las autoridades y funciona-
rios publicos que desempefian sus cargos desde las instancias publicas?

g. ¢La sociedad civil siente que sus opiniones y decisiones son tomadas en
cuenta por parte de los funcionarios publicos en las respectivas institu-
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ciones publicas?

Los resultados se sintetizan en los cuadros siguientes:

a. ¢Cudles son las limitaciones para que en la provincia de Orellana se
desarrollen los diversos mecanismos de participacion ciudadana?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Falta de interés, de recursos econdomicos.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

La no aplicacién de la ley por parte de las autori-
dades. Los recursos el incumplimiento por parte
de las empresas privadas o estatales.

GAPO

Las comunidades se encuentran muy alejadas del
canton, pero el GAPO acudimos a ellas para que
no les sea una molestia movilizarse.

Juntas parroquiales

La poca participacién de las comunidades, pocos
recursos.

MAE

Falta de coordinacion interinstitucional y falta de
definicién de competencias.

Mesa de agricultores

La parte econémica.

Mesa de derechos humanos

Poca participacién de las comunidades.

Mesa de medio ambiente

La distribuciéon geografica de los grupos, gastos
operativos.

b. ¢Las autoridades de las instituciones publicas permiten el acceso a las

uentes de informacién respecto a los impactos ambientales ocasionados
fuentes de informacion r to a los impactos ambiental ionad
por las actividades extractivas de las compaififas?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Generalmente si, pero en los temas que quieren
ocultar no hay informacién.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccién Ambiental

No. Tienen mucho trabajo.

GAPO Si
Juntas parroquiales Si
MAE El MAE si

Mesa de agricultores

Si. Las compaififas niegan la informacion.

Mesa de derechos humanos

No




Participacién Ambiental en la Provincia de Orellana y Gestion de Recursos Hidricos

Mesa de medio ambiente

Nosotros cuando lo hemos pedido nos lo han
dado. No obstante, siempre a través de previa
peticion.

c. ¢Existen espacios para que la ciudadania participe en temas de gestion

de recursos hidricos?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

No. La SENAGUA tiene esa competencia.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

Por parte de los gobiernos locales si. Por parte
del Estado no.

GAPO Si

Juntas parroquiales Si

MAE Desde el MAE no.
Mesa de agricultores Si

Mesa de derechos humanos No

Mesa de medio ambiente

No tenemos una mesa como tal.

d. ¢Existe una capacidad de dialogo entre la sociedad civil y las

instituciones publicas?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Siempre hay capacidad pero no se llega a acuer-

dos.

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direccion Ambiental

En la provincia sf hay capacidad de didlogo por
parte de los entes locales. Por el otro lado ya es
mas complicado

GAPO Si
Juntas parroquiales Si
MAE Si, individualmente.

Mesa de agricultores

Si, en temas de bosque y recursos hidricos.

Mesa de derechos humanos

Si por el momento

Mesa de medio ambiente

Si hay capacidad pero voluntad no hay. Se ha
intentado algunas veces y ha habido iniciativas
pero al final se desvanece la idea
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e. ¢Las autoridades de las instituciones publicas toman en cuenta las
decisiones adoptadas desde la sociedad civil?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Si

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

Gobierno local si. Instituciones depende de
cuando les convenga.

GAPO Si
Juntas parroquiales Si
MAE Si

Mesa de agricultores

A veces, ya que cambian de opinién.

Mesa de derechos humanos

En algunos casos como en el GAPO y el Gobi-
erno Municipal

Mesa de medio ambiente

Si, pero se podria haber hecho mucho mas. Si,
pero no lo suficiente.

f. ¢LLa sociedad civil se siente representada por las autoridades y

funcionarios publicos que desempefian sus cargos desde las

instancias publicas?

ENCUESTADO

RESPUESTA

Departamento de agua potable

Si

Gobierno Municipal de Francisco
de Orellana. Direcciéon Ambiental

Instituciones municipales si, con los recursos
que nos da el Estado tratamos de cumplir sus
recursos y expectativas.

GAPO Si
Juntas parroquiales Si
MAE Si, pero depende de la institucion publica.

Mesa de agricultores

No, porque siguen criterios politicos internos.

Mesa de derechos humanos

Si

Mesa de medio ambiente

Como FEEP (de la Mesa de Medio Ambiente) si.
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g. ¢La sociedad civil siente que sus opiniones y decisiones son tomadas en
cuenta por parte de los funcionarios publicos en las respectivas institu-
ciones publicas?

ENCUESTADO RESPUESTA

Departamento de agua potable Si

Gobierno Municipal de Francisco | Gobierno municipal, si.
de Orellana. Direccion Ambiental

GAPO Si
Juntas parroquiales Si
MAE Pocas veces, pero a veces si creen que no se

sienten escuchados.

Mesa de agricultores Si, pero al final falta ejecucion.
Mesa de derechos humanos En su totalidad no.
Mesa de medio ambiente En la mayorfa de los casos si.

Sobre la primera pregunta ¢cuales son las limitaciones para que en la pro-
vincia de Orellana se desarrollen los diversos mecanismos de participacion
ciudadana?, las respuestas fueron muy variadas. Existen limitaciones como la
falta de interés por parte de las comunidades, falta de recursos econémicos
(Departamento de Agua Potable) que son limitantes desde la sociedad civil,
puesto que si no existe un interés es dificil promover la participacion; y si no
existen recursos econémicos suficientes para desarrollar los mecanismos de
participacion implicard un desincentivo para las comunidades que optaran
por no participar aun cuando se implementen mas recursos en un futuro
por la incertidumbre de que éstos recursos se mantengan en el tiempo. Estas
respuestas fueron sostenidas por la mayorfa de los encuestados.

Otras respuestas nos permiten ver que no existe coordinacion entre las dife-
rentes instituciones estatales, lo cual incide en un cruce de competencias que
repele la participacion de las comunidades. Esta falta de coordinacién tam-
bién se debe a que no existe una definicién exacta sobre las competencias de
las diferentes instituciones estatales presentes en la provincia (MAE).

Por dltimo, la lejania de las comunidades al cantén de la provincia también
es una limitante para que las instituciones estatales puedan permitir los pro-
cesos de participacion ciudadana. Esta limitacién demuestra que debe existir
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mayor presencia de los gobiernos locales como Juntas Parroquiales en las
comunidades mas alejadas y debe también existir mayor coordinaciéon de
éstas con el GAPO, el Municipio, sus departamentos y el MAE.

A las pregunta ¢las autoridades de las instituciones publicas permiten el ac-
ceso a las fuentes de informacién respecto a los impactos ambientales oca-
sionados por las actividades extractivas de las compafifas?, respondieron que
sf desde el MAE, el GAPO, las Juntas Parroquiales y la Mesa de Agricul-
tores, quienes acotaron que son las compafias las que niegan la informacion.
Desde la Mesa de Medio Ambiente respondieron que cuando han pedido
informacién sobre los impactos ambientales se les ha negado; sin embargo,
han obtenido respuestas favorables cuando han realizado una peticién pre-
via. Por otro lado, desde la Mesa de Derechos Humanos respondieron que
no reciben este tipo de informacion, y desde el GAPO respondieron que no
permiten el acceso porque tienen mucho trabajo, lo cual se configura en una
violacién al derecho de acceso a la informacion.

El resultado a la pregunta de si ¢existen espacios para que la ciudadania
participe en temas de gestion de recursos hidricos?, evidencia que no existe
participacion en estos temas en la provincia. Asi, el MAE respondi6 que no,
y el Departamento de Agua Potable respondié que esa es competencia de
la SENAGUA. Por otro lado, del GAPO, la Mesa de Agricultores y de las
Juntas Parroquiales respondieron que si existen dichos espacios de partici-
pacién en temas de gestién de recursos hidricos. Incluso, desde la Mesa de
Medio Ambiente acotaron que esta falta de participacion se evidencia por la
falta de presencia de una Mesa que pueda desarrollar dichos temas.

Sobre la capacidad de didlogo todos los encuestados respondieron que si
existe, lo cual es un indicador de que existe un ambiente que permite la
implementacién de todo tipo de mecanismo de participacion que debe ser
aprovechado por las autoridades y exigido por la ciudadania para la rea-
lizacién de los derechos politicos que permitan incidir en las decisiones y
politicas publicas. Y, en el mismo sentido, la siguiente pregunta también tuvo
respuestas favorables sobre si las autoridades toman en cuenta las opiniones
de la sociedad civil, a lo que los encuestados respondieron que si. Aunque
de la Mesa de Agricultores acotaron que las autoridades cambian constante-
mente sus decisiones. Sin embargo, de la Mesa de Derechos Humanos y del
Municipio recalcaron que Gnicamente los gobiernos locales toman en cuenta
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las opiniones de la sociedad civil.

A la pregunta referente a la representacion, los encuestados respondieron
que la sociedad civil si se siente representada por sus autoridades. Unica-
mente desde la Mesa de Agricultores respondieron que no se sienten re-
presentados porque las autoridades siguen sus lineamientos politicos que
difieren con los intereses de la sociedad civil. Al respecto cabe destacar que
dichos lineamientos no deben imponer barreras entre la sociedad civil y las
autoridades, puesto que esto impediria la gobernabilidad y harfa que la toma
de decisiones sea mas dificil, lo cual restarfa eficacia a la solucion de proble-
mas y en especial problemas ambientales que se susciten en la provincia.

Y por ultimo, sobre si los funcionarios piblicos toman en cuenta las opin-
iones adoptadas por la sociedad civil los encuestados respondieron que si,
aunque desde la Mesa de Derechos Humanos recalcaron que no toman en
cuenta todas las decisiones, y en concordancia, la respuesta de la Mesa de
Medio Ambiente respondieron que en su mayoria si toman en cuenta las
opiniones de la sociedad civil. En todo caso, esto demuestra que existe una
accesibilidad hacia los funcionarios publicos, quienes a diferencia de las au-
toridades no fueron elegidos por voto popular, sino que mas bien fueron
designados por otras formas para ocupar sus cargos. Esta accesibilidad que
estan demostrando los funcionarios permite que las decisiones de los mis-
mos gocen con legitimidad, es decir, con respaldo de la sociedad civil.
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3. Conclusiones

El estudio y las respuestas del dltimo tema han servido para identificar el
estado de participacién ciudadana en materia ambiental y de gestién de re-
cursos hidricos que existe en la provincia de Orellana. En virtud de este
estudio se han podido identificar varios problemas a set solucionados y que
dependen de los didlogos y acuerdos que puedan generar tanto la sociedad
civil como de las autoridades de los gobiernos locales.

Las conclusiones que se generan alrededor de la investigaciéon encontramos
las siguientes:

a. Existe un presupuesto limitado para desatrollar los procesos de partici-
pacién ciudadana en la provincia conforme lo ordena la Constitucion
y las leyes como la Ley Organica de Participacion Ciudadana. El tema
de presupuesto pasa por las partidas que envia el gobierno central a los
diferentes gobiernos auténomos dentro del Ecuador, por tal razén no
es un problema unicamente que parte desde las autoridades seccionales
sino que tiene su origen en las autoridades centrales. Cabe destacar que
con la nueva distribucién del presupuesto general del Estado, Orellana
podria salir mayormente beneficiada, y es importante que destine un por-
centaje de ese presupuesto a los temas de participacion ambiental y de
gestion de recursos hidricos.

b. La distribucién geografica de las comunidades genera problemas para
desarrollar los programas de participacién ciudadana en virtud de que las
autoridades se encuentran lejos de las mismas como para poder entablar
didlogos sostenidos. Este factor es un verdadero obsticulo para dichos
procesos, puesto que gran parte de las comunidades se encuentran en si-
tios lejanos a las sedes de los gobiernos locales, lo que impide que puedan
reunirse facilmente por los gastos de traslado que implica. Ante esta
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problematica, el Gobierno Autéonomo Provincial de Orellana ha bus-
cado solucionar aquello acudiendo directamente a las comunidades, sin
que ellos tengan que movilizarse. Esta solucién podria ser unicamente
temporal y mientras no existan casos de emergencia, debido a que si se
visita de acuerdo a una agenda el inconveniente serd que no se atiendan
los problemas de suma urgencia sino Gnicamente los de la agenda.

Existe muy poco interés de las comunidades en ciertos temas que impli-
can y favorecen la participacion ciudadana. Esto desmotiva a las autori-
dades e impide la existencia de espacios que permitan el debate ciuda-
dano. Ademis, el poco interés se suma a la inasistencia de las personas a
la convocatoria sobre asuntos que son de vital importancia.

Las autoridades no siempre toman en cuenta las opiniones de las comu-
nidades y hacen caso omiso a sus necesidades. Esta situacion tiene como
resultado la ya mencionada desmotivacion de los ciudadanos y colecti-
vos. Este es un problema que puede resolverse mediante la realizacion
de capacitaciones a los funcionarios que realizan o intervienen en los
procesos de participacion ciudadana par generar un verdadero interés en
los temas que plantea la sociedad civil.

Otro problema que se pudo identificar es la falta de coordinacién entre
las instituciones, razon por la cual incluso puede existir cruce de compe-
tencias, lo cual provoca que no se sumen los esfuerzos para un mismo
fin. La falta de coordinacién pasa por un tema de celo de informacion.
Segin muchas de las respuestas hay temas que maneja una tnica insti-
tuciéon como el SENAGUA, ante lo cual las demas responden que lo
relativo a los recursos hidricos no son sus competencias.

También se ha identificado que no existen espacios para que sea efectiva
la participacién de las comunidades y a esto se suman que existe poco
conocimiento de la existencia de los mecanismos de participaciéon por
parte de los funcionarios y de los mismos ciudadanos. Estos problemas
deben ser resueltos mediante talleres en los cuales se informe a la ciu-
dadanfa como, donde y cuando pueden presentarse ante las diferentes
instituciones publicas para que sus opiniones sean escuchadas. Y las ins-
tituciones deben crear dichos espacios y dar la certeza juridica de que
siempre va a existir dichos espacios.
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g Respecto a la informacion ésta debe ser puablica, y la sociedad civil debe
conocer los mecanismos mediante los cuales puede acceder a la infor-
macion cuando esta le ha sido negada. Para ello tienen el recurso de acce-
so a la informacién publica que consta en la Constitucion y en la Ley de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional. Esta ley especifica
que la accién de acceso a la informacion debera presentarse ante el juez
donde se encuentra la informacién que ha sido negada, asi establece:

Art. 48.- Normas especiales.- Para efectos de la presentacion de la accion, la vio-
lacion del derecho se entenderd ocurrida en el lugar en el que real o presuntamente
se encuentra la informacion requerida.

87 la informacion no consta en el archivo de la institucion solicitada, la entidad
priblica deberd comunicar el lugar o archivo donde se encuentra la informacion
solicitada.

La jueza o juez deberd actuar conforme a lo establecido en la Constitucion y la
Ley gue regula esta materia.

Como recomendaciones es necesario que la sociedad civil tenga una capaci-
dad de convocatoria a los diversos sectores, lo cual suplira la falta de coordi-
nacion de las autoridades. Y para generar dicha capacidad es necesario que
la sociedad civil tenga un acceso facil y entendible de la legislacion aplicable,
para lo cual es necesaria la realizacion de cursos que aborden temas de par-
ticipacion ciudadana y sus diversos mecanismos.

Por dltimo, debe fortalecerse la capacidad de didlogo entre las autoridades y
la sociedad civil, con el fin de llegar a acuerdos que respeten los derechos hu-
manos y los derechos de la naturaleza. Ademas, en Orellana es un momento
propicios para que exista el didlogo puesto que la ciudadania en su mayoria
se siente representada por sus autoridades segun las respuestas dadas en el
cuestionatio que en su mayorfa respondieron que la sociedad civil si se siente
representada por los funcionarios y autoridades publicas de la provincia.

En conclusién, la participacion permitira fortalecer la democracia y el res-
p p p y

peto a los derechos humanos y los derechos de la naturaleza. La partici-

pacion también ayuda a la gobernabilidad permitiendo que las decisiones
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sean adoptadas de forma eficaz y en los momentos precisos y oportunos
para satisfacer las necesidades basicas de la sociedad civil para alcanzar un
minimo de respeto a los derechos humanos que permitan plasmar un mo-
delo de vida digna y el pleno desarrollo del plan de vida de los diversos
sectores de la sociedad.
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ANEXO 1:
CUESTIONARIO PARA LA SOCIEDAD CIVIL EN ORELLANA

I. Espacios de decision y poder para incidir en los temas ambientales
de la provincia

1. ¢Cudl es la instancia de gobierno donde se toman las decisiones?

Alcaldia

Prefectura

Consejo provincial
Consejo Cantonal
Juntas Parroquiales
Otra, especifique ...

R L L

2. «Existe incidencia ciudadana para la toma de decisiones de los gobiernos
locales en la provincia?

3. ¢Existe un espacio institucional que permita la incidencia ciudadana para
la toma de decisiones?

a. Si. ¢Cual?
1. ¢Responde a una norma o mandato legal?
la. Si.
1.b. No, ¢Es iniciativa de los gobiernos locales?

b. No.

4. sExiste algin proceso para las tomas de decisiones en los gobiernos
locales y que permita la participacion ciudadana?

a. Si. ¢Cual?
1. ¢Responde a una norma o mandato legal?
la. Si.
1.b. No, ¢Es iniciativa de los gobiernos locales?

b. No.
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II. Instituciones con competencias en materia ambiental
en Orellana.

. ¢Qué instituciones tiene competencias en materia ambiental en Orellana?

¢Existen procesos de descentralizacion competencias ambientales en la

provincia? (competencias otorgadas a los gobiernos autbnomos o
seccionales)

a. Si, gcuales?
b. No

ITI. Coordinacién institucional de competencias en materia ambien-
tal en Orellana y Procesos de Participacion Ciudadana

. ¢Existen reuniones permanentes entre los gobiernos locales y la ciudadania?

a. Si, scada qué tiempo y dénde se reunen?
b. No. ¢Cémo ha solventado este inconveniente la sociedad civil?

¢Existe algiin mecanismo para el intercambio de experiencias en temas

de participacion ciudadana para la toma de decisiones en materia
ambiental?

a. Si, gcuales?
a.1. Foros,
a.2. Seminarios

a.3. Talleres

a.4. Otras, especifique ...
b. No.

IV. Control ambiental y mecanismos de participacion ciudadana

1. ¢Existe un plan o programa de participacion social en temas ambientales
que hayan desarrollado los gobiernos locales en la provincia de Orellana?

a. Si. ¢cual es el nombre del plan o del programa y quién lo desarroll6?
b. No. ¢Por qué?
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c. Se esta desarrollando

2. ¢Existe un plan o programa de participacion social cuando existen pro-
blemas ambientales derivados de la actividad extractiva (petrolera) y prin-
cipalmente en los problemas de contaminacién de los recursos hidricos
ocasionados por dicha actividad?

a. Si. ¢cual es el nombre del plan o del programa y quién lo desarroll6?
b. No. ¢Por qué?
c. Se esta desarrollando

3. ¢Qué mecanismos de participacion son utilizados por las distintas
instituciones?

4. sParticipan las comunidades en temas como?

a. Bvaluaciéon de impacto y control ambiental
a.l. Si
a.2. No.

b. Estudios de Impacto Ambiental
b.1. Si.

b.2. No.

c. Manejo de recursos hidricos
cl. Si
c.2. No.

d. Reparacion de recursos hidricos afectados por impactos negativos
provocados por actividades de extraccién de recursos
d.1. Si
d.2. No.

V. Planificacién y solucion de los problemas ambientales

1. ¢Existe participacion de las comunidades en la toma de decisiones
respecto a los problemas ambientales?

a. En general

b. Por problemas derivados de la actividad extractiva
c. Por problemas hidricos derivados de la actividad extractiva
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2. ¢Qué tipo de informacién reciben las comunidades?

a. Impactos ambientales en general relacionados con las actividades
extractivas (Estudios de impacto ambiental definitivos y aprobados).

b. Dafio ambiental generado a los recursos hidricos que utilizan las
comunidades

c. Soluciones propuestas por los gobiernos locales para remediar los
dafnios ambientales ocasionados a los recursos hidricos.

d. Soluciones contenidas en los diferentes estudios de impacto ambien-
tal propuestas por las compafifas que realizan actividades extractivas.

e. Decisiones adoptadas por los gobiernos locales en relacion al manejo
de los recursos hidricos

f. Otro tipo de informacion. Especifique ...

3. ¢Se ha implementado el sistema de “silla vacfa” como mecanismo de
participacion ciudadana, para la identificacién de problemas ambientales
generados por las actividades extractivas y sus posibles soluciones?

a. Si. ¢Cual ha sido el impacto generado? ¢Qué aceptacion ha tenido
por parte de la ciudadania?

b. No. ¢Por qué? (dificultad existente para la implementacion de éste
mecanismo de participacion ciudadana)

VI. Manejo de la informacion en temas ambientales

1. ¢La informacién que proporcionan a la sociedad civil es entendible para
la poblacion?

a. Si.

b. No.
2. ¢Existe informacién puramente técnica?

a. Si.

b. No.

3. ¢Existe informacién tnicamente con aspectos relativos a la vida
cotidiana?
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a. Si.
b. No.

4. sExiste informacién con tecnicismos explicados para el adecuado
entendimiento de la poblacion?

a. Si.
b. No.

5. ¢La informacioén se encuentra en un lenguaje plural? (kichwa, shuar,
woarani)

a. Si.

b. No, spor qué?
6. ¢Lainformacién se encuentra unicamente en el idioma espafiol?

a. Si.
b. No.

VII. Participacion de la sociedad civil en temas de proteccion de los
derechos ambientales

1. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para generar conocimiento y proporcionar informacion res-
pecto a los derechos de la naturaleza contenidos en la Constitucién des-
de su vigencia?

2. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para capacitar a la poblacién respecto a temas de proteccion de
los derechos de la naturaleza?

3. ¢Existe capacitacion a la poblacion respecto a temas de gestion de los
recursos hidricos?

4. sExiste capacitacién a la poblacion respecto a temas de legislacion am-
biental, en especial referente al manejo de recursos hidricos?
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VIII. Participacion y representacion de la ciudadania.
1. ¢Existe participacion de la ciudadania en temas ambientales?

a. Si, sen qué temas ambientales?

b. No.

2. ¢Existe representacion de la ciudadania cuando se tratan de problemas
ambientales?

a. Si, sen qué temas ambientales?
b. No, spor quér

3. ¢Existen comités de gestion ambiental y en especial de gestion de
recursos hidricos?

a. Si, gcuales?

b. No.
4. sComo se designan a las personas que participan en las reuniones y toma
de decisiones, tanto para los comités de agua como de otros temas

ambientales?

5. ¢Cual es el rol de quienes participan de la gestion ambiental, en especial
de quienes participan en la gestion de recursos hidricos?

6. ¢Existe un proceso de seguimiento a los resultados de estos comités o de
la reuniones en las que participan diversos actores con la participacion
de la sociedad civil?

7. ¢Los comités son de caracter consultivo?

8. ¢Los comités tienen capacidad de decision?

9. ¢Los comités disponen de presupuestos propios de gestion?
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IX. Coordinacién de la ciudadania con el gobierno municipal,
provincial, MAE, o MRNNR, SENAGUA.

1. ¢Existen espacios de participacion ciudadana dentro de éstas entidades
publicas?

2. ¢Existen actividades que estén realizando de forma coordinada entre la
sociedad civil y estas entidades, en especial en temas relacionados con la
gestion de recursos hidricos? ¢cudles?

3. ¢Estas entidades publicas tienen provisto dentro de sus actividades, las
de capacitaciones en temas ambientales, de participacion, de gestion de
recursos hidricos, gestién de otros recursos?

4. sCuales son los mecanismos implementados por estas instituciones para
conocer la opinién de la ciudadania respecto a proyectos hidricos que se
vayan a realizar en las comunidades?

5. ¢Existe una instancia en estas instituciones que permita a la ciudadania
realizar observaciones o sugerencias respecto a la implementacién de
proyectos hidricos, reparacién ambiental por dafios ocasionados por las
actividades extractivas en especial en lo referente a recursos hidricos, o
para cualquier otro tema ambiental de interés de las comunidades?

6. ¢Existen recursos financieros dentro de éstas instituciones para capacitar
a los funcionarios publicos en temas de participacion ciudadana, gestion
de recursos hidricos o cualquier otro tema ambiental y que permita una
coordinacién con la sociedad civil?

X. Estrategias de influencias en las decisiones institucionales

1. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana conocen las organizaciones
de la sociedad civil, cuales han utilizado y cudles les han dado buenos
resultados?

2. Enlos asuntos de interés, ¢han realizado cabildeos para influir en las
decisiones institucionales respecto a temas ambientales, y en especial
respecto al manejo de los recursos hidricos?
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a. Si, ¢respecto a qué temas? ¢cudles fueron los logros?
b. No, spor quér?

3. ¢Han realizado actividades de educacién y sensibilizacion a través de
talleres, capacitaciones, seminarios en temas ambientales y en especial de
recursos hidricos?

a. Si, ¢cada qué tiempo lo realizan y sobre qué temas? ¢cuales han sido
los logros?
b. No, sPor qué?

4. ¢Han realizado actividades de educacion y sensibilizacion a través de los
medios de comunicacién existentes en la provincia respecto a temas
ambientales y en especial sobre el manejo de los recursos hidricos?

a. Si, ¢cada cuanto tiempo y sobre qué tema? ;cudles han sido los logros?
b. No, spor quér?

5. ¢Han realizado movilizaciones para incidir en las decisiones instituciona-
les respecto a temas ambientales, y en especial sobre el manejo de recur-

sos hidricos?

a. Si, ¢qué logros han obtenido?
b. No, spor qué?

XI. Participacion ciudadana y conflictos ambientales
1. ¢Existen conflictos por temas ambientales en la provincia?
a. Si, ¢Estos conflictos fueron suscitados por actividades extractivas y/o
por dafios ocasionados a los recursos hidricos?

b. No.

2. ¢Cuales son los actores de los conflictos ambientales sobre temas de
extraccion de recursos y en especial respecto a los recursos hidricos?

3. ¢Cuales han sido las vias utilizadas para solucionar los conflictos?
¢Han obtenido resultados positivos al utilizar estas vias?
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¢Qué autoridades en Orellana han intervenido para la solucién de
estos conflictos?

XII. Caracteristicas de la Participacion Ciudadana en la Provincia

5.

de Orellana

. ¢Cuales son las limitaciones para que en la provincia de Orellana se

desarrollen los diversos mecanismos de participacion ciudadana?

. ¢Las autoridades de las instituciones publicas permiten el acceso a las

fuentes de informacién respecto a los impactos ambientales ocasionados
por las actividades extractivas de las compafifas?

«Existen espacios para que la ciudadania participe en temas de gestion
de recursos hidricos?

¢Existe una capacidad de dialogo entre la sociedad civil y las
instituciones publicas?

«Las autoridades de las instituciones publicas toman en cuenta las deci-

siones adoptadas desde la sociedad civil?

6.

¢La sociedad civil se siente representada por las autoridades y funciona-
rios publicos que desempefian sus cargos desde las instancias publicas?

¢La sociedad civil siente que sus opiniones y decisiones son tomadas en
cuenta por parte de los funcionarios publicos en las respectivas institu-
ciones publicas?
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ANEXO 2
CUESTIONARIO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS
DE ORELLANA

I. Espacios de decision y poder para incidir en los temas ambientales
de la Provincia

1. ¢Cudl es la instancia de gobierno donde se toman las decisiones?

Alcaldia

. Prefectura

Consejo provincial
. Consejo Cantonal
Juntas Parroquiales
Otra, especifique ...

me a0 TR

2. «Existe incidencia ciudadana para la toma de decisiones de los gobiernos
locales en la provincia?

3. ¢Existe un espacio institucional que permita la incidencia ciudadana para
la toma de decisiones?

a. Si. ¢Cual?
1. ¢Responde a una norma o mandato legal?
l.a. Si.

1.b. No, ¢Es iniciativa de los gobiernos locales?
b. No.

4. sExiste algin proceso para las tomas de decisiones en los gobiernos
locales y que permita la participacion ciudadana?

a. Si. ¢Cual?
1. ¢Responde a una norma o mandato legal?
l.a. Si.
1.b. No, ¢Es iniciativa de los gobiernos locales?

b. No.
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II. Instituciones con competencias en materia ambiental en Orellana.
1. ¢Qué instituciones tiene competencias en materia ambiental en Orellana?

2. ¢Existen procesos de descentralizacion competencias ambientales en la

provincia? (competencias otorgadas a los gobiernos autbnomos o seccio-
nales)

a. Si, gcuales?
b. No.

3. ¢Existen procesos de desconcentracion de competencias ambientales?
(delegacion de competencias entre instituciones de la misma naturaleza)

a. Si, gcuales?
b. No.

ITI. Coordinacién institucional de competencias en materia ambiental
en Orellana y Procesos de Participacion Ciudadana

1. ¢Existen competencias ambientales en las cudles exista una coordinacién
entre los diferentes gobiernos auténomos o seccionales?

a. Si, gcuales?
b. No.

2. ¢Coémo considera la coordinacion existente entre los diferentes gobiernos
auténomos o secciones en materia ambiental?

a. Buena
b. Mala
c. No existe coordinacion

3. ¢Existe una coordinacion interinstitucional de los gobiernos locales en
Orellana para desarrollar los procesos de participacion ciudadana?

a. Si.
b. No.
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4. sExisten reuniones permanentes entre los gobiernos locales
y la ciudadania?

a. Si, ¢cada qué tiempo y dénde se retnen?
b. No. ¢Cémo ha solventado este inconveniente la sociedad civil?

5. ¢Los gobiernos locales han asignado recursos para llevar adelante
procesos de informacion?

a. Si.

b. No. ¢Por qué?

6. ¢Existe algin mecanismo para el intercambio de experiencias en temas de
participacion ciudadana para la toma de decisiones en materia ambiental?

a. Si, gcuales?
a.1. Foros,
a.2. Seminarios
a.3. Talleres

a.4. Otras, especifique ...
b. No.

IV. Control ambiental y mecanismos de participacion ciudadana

1. ¢Existe un plan o programa de participacion social en temas ambientales
que hayan desarrollado los gobiernos locales en la provincia de Orellana?

a. Si. ¢cual es el nombre del plan o del programa y quién lo desarroll6?
b. No. ¢Por qué?
c. Se esta desarrollando

2. ¢Existe un plan o programa de participacion social cuando existen pro-
blemas ambientales derivados de la actividad extractiva (petrolera) y prin-
cipalmente en los problemas de contaminacién de los recursos hidricos
ocasionados por dicha actividad?

a. Si. ¢cual es el nombre del plan o del programa y quién lo desarroll6?
b. No. ¢Por qué?

122




Participacién Ambiental en la Provincia de Orellana y Gestion de Recursos Hidricos

c. Se esta desarrollando

3. ¢Qué mecanismos de participacion son utilizados por las distintas
instituciones?

4. ¢Participan las comunidades en temas como?

a. Bvaluaciéon de impacto y control ambiental
a.l. Si
a.2. No.

b. Estudios de Impacto Ambiental
a.l. Si
b.2. No.

c.  Manejo de recursos hidricos
cl. Si
c.2. No.

d. Reparacion de recursos hidricos afectados por impactos negativos
provocados por actividades de extraccién de recursos
d.1. Si
d.2. No.

V. Planificacion y solucion de los problemas ambientales

1. ¢Existe participacion de las comunidades en la toma de decisiones
respecto a los problemas ambientales?

a. En general
b. Por problemas derivados de la actividad extractiva
c. Por problemas hidricos derivados de la actividad extractiva

2. ¢Qué tipo de informacién reciben las comunidades?

a. Impactos ambientales en general relacionados con las actividades
extractivas (Estudios de impacto ambiental definitivos y aprobados).

b. Dafio ambiental generado a los recursos hidricos que utilizan las
comunidades

c. Soluciones propuestas por los gobiernos locales para remediar los
dafios ambientales ocasionados a los recursos hidricos.
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d. Soluciones contenidas en los diferentes estudios de impacto ambien-
tal propuestas por las compafias que realizan actividades extractivas.

e. Decisiones adoptadas por los gobiernos locales en relacion al manejo
de los recursos hidricos

f. Otro tipo de informacion. Especifique ...

3. ¢Se ha implementado el sistema de “silla vacfa” como mecanismo de par-
ticipacion ciudadana, para la identificacion de problemas ambientales
generados por las actividades extractivas y sus posibles soluciones?

a. Si. ¢Cual ha sido el impacto generado? ;Qué aceptacion ha tenido por
parte de la ciudadania?

b. No. ¢Por qué? (dificultad existente para la implementacion de éste
mecanismo de participacion ciudadana)

VI. Manejo de la informacion en temas ambientales

1. ¢Qué tipo de informacién manejan los gobiernos seccionales en relacion
a temas ambientales?

2. ¢Existe informacion respecto a los recursos hidricos en la provincia de
Orellana y que manejen los gobiernos locales?

a. Si.

b. No, ¢por qué?

3. ¢Existe informacion respecto a los impactos ambientales negativos gen-
erados por las actividades extractivas dentro de la provincia?

a. Si.

b. No, ¢por qué?

4. ¢La informacién que proporcionan a la sociedad civil es entendible para
la poblacién?

a. Si.
b. No.
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5. ¢Existe informacién puramente técnica?

a. Si.
b. No.

6. ¢Existe informacion unicamente con aspectos relativos a la vida cotidiana?

a. Si.
b. No.

7. ¢Existe informacién con tecnicismos explicados para el adecuado enten-
dimiento de la poblacion?

a. Si.
b. No.

8. ¢Lainformacion se encuentra en un lenguaje plural? (kichwa, shuar, woa-
rani)

a. Si.

b. No, ¢por qué?
9. ¢La informacién se encuentra unicamente en el idioma espanol?

a. Si.
b. No.

VII. Participacion de la sociedad civil en temas de proteccion de los
derechos ambientales

1. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para generar conocimiento y proporcionar informacion respec-
to a los derechos de la naturaleza contenidos en la Constitucion desde su
vigencia?

2. ¢Los gobiernos locales han realizado talleres, seminarios o cualquier otra
actividad para capacitar a la poblacién respecto a temas de proteccion de
los derechos de la naturaleza?
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3. ¢Existe capacitacion a la poblacion respecto a temas de gestion de los
recursos hidricos?

4. :Existe capacitacion a la poblacion respecto a temas de legislacion ambi-
ental, en especial referente al manejo de recursos hidricos?

VIII. Participacion y representacion de la ciudadania.
1. ¢Existe participacion de la ciudadania en temas ambientales?

a. Si, sen qué temas ambientales?

b. No.

2. ¢Existe representacién de la ciudadania cuando se tratan de problemas
ambientales?

a. Si, sen qué temas ambientales?
b. No, ¢por qué?

3. ¢Existen comités de gestion ambiental y en especial de gestion de recur-
sos hidricos?

a. Si, ¢cudles?

b. No.

4. :Cémo se designan a las personas que participan en las reuniones y toma
de decisiones, tanto para los comités de agua como de otros temas ambi-
entales?

5. ¢Cual es el rol de quienes participan de la gestion ambiental, en especial
de quienes participan en la gestion de recursos hidricos?

6. ¢Existe un proceso de seguimiento a los resultados de estos comités o de
la reuniones en las que participan diversos actores con la participacién de

la sociedad civil?

7. ¢Los comités son de caracter consultivo?




8.

9.
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¢Los comités tienen capacidad de decision?

¢Los comités disponen de presupuestos propios de gestion?

IX. Coordinacién de la ciudadania con el gobierno municipal,

?4

provincial, MAE, o MRNNR, SENAGUA.

¢Existen espacios de participacion ciudadana dentro de éstas entidades
publicas?

¢Existen actividades que estén realizando de forma coordinada entre la
sociedad civil y estas entidades, en especial en temas relacionados con la
gestioén de recursos hidricos? ¢cuales?

¢Hstas entidades publicas tienen provisto dentro de sus actividades, las
de capacitaciones en temas ambientales, de participacién, de gestion de
recursos hidricos, gestién de otros recursos?

¢Cuales son los mecanismos implementados por estas instituciones para
conocer la opinién de la ciudadania respecto a proyectos hidricos que se
vayan a realizar en las comunidades?

¢Existe una instancia en estas instituciones que permita a la ciudadania
realizar observaciones o sugerencias respecto a la implementacién de
proyectos hidricos, reparacion ambiental por dafios ocasionados por las
actividades extractivas en especial en lo referente a recursos hidricos, o
para cualquier otro tema ambiental de interés de las comunidades?

¢Existen recursos financieros dentro de éstas instituciones para capacitar
a los funcionarios publicos en temas de participacion ciudadana, gestion
de recursos hidricos o cualquier otro tema ambiental y que permita una
coordinacién con la sociedad civil?

Espacio social de participacion

¢Cual es el espacio social de participacion que tienen las instituciones
publicas?
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2. ¢Las instituciones publicas tienen determinados qué actores de la socie-
dad civil (personas particulares, clubes u organizaciones comunitarias)
participan en temas ambientales para realizar las convocatorias?

3. ¢Las instituciones publicas tienen detallada alguna lista con actores de
la sociedad civil que hayan sufrido dafios a sus recursos hidricos por las
actividades de las compafifas que extraen recursos naturales?

XI. Estrategias de influencias en las decisiones institucionales

1. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana conocen las organiza-
ciones de la sociedad civil, cuales han utilizado y cuales les han dado
buenos resultados?

2. En los asuntos de interés, chan realizado cabildeos para influir en las
decisiones institucionales respecto a temas ambientales, y en especial re-
specto al manejo de los recursos hidricos?

a. S, srespecto a qué temas? ¢cudles fueron los logros?
b. No, ¢por qué?

3. ¢Han realizado actividades de educacion y sensibilizacion a través de tall-
eres, capacitaciones, seminarios en temas ambientales y en especial de
recursos hidricos?

a. S, ¢cada qué tiempo lo realizan y sobre qué temas? scudles han sido
los logros?
b. No, ¢Por qué?

4. ¢Han realizado actividades de educacion y sensibilizacion a través de los
medios de comunicacion existentes en la provincia respecto a temas am-
bientales y en especial sobre el manejo de los recursos hidricos?

a. S, ¢cada cudnto tiempo y sobre qué temar ¢cudles han sido los lo-
gros?

b. No, ¢por qué?

5. ¢Han realizado movilizaciones para incidir en las decisiones institucio-
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nales respecto a temas ambientales, y en especial sobre el manejo de
recursos hidricos?

a. S, ¢qué logros han obtenido?
b. No, ¢por qué?

XII. Participacion ciudadana y conflictos ambientales

1.

¢Existen conflictos por temas ambientales en la provincia?

a. Si, ¢Estos conflictos fueron suscitados por actividades extractivas y/o
por dafios ocasionados a los recursos hidricos?

b. No.

¢Cudles son los actores de los conflictos ambientales sobre temas de ex-
traccion de recursos y en especial respecto a los recursos hidricos?

¢Cuales han sido las vias utilizadas para solucionar los conflictos? ;Han
obtenido resultados positivos al utilizar estas vias?

¢Qué autoridades en Orellana han intervenido para la solucién de estos
conflictos?

XIII. Caracteristicas de la Participacion Ciudadana en la Provincia

1.

de Orellana

¢Cuales son las limitaciones para que en la provincia de Orellana se de-
sarrollen los diversos mecanismos de participacién ciudadana?

¢Las autoridades de las instituciones publicas permiten el acceso a las
fuentes de informacion respecto a los impactos ambientales ocasionados
por las actividades extractivas de las compafifas?

¢Existen espacios para que la ciudadania participe en temas de gestién de
recursos hidricos?

¢Existe una capacidad de dialogo entre la sociedad civil y las instituciones
publicas?
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5. ¢Las autoridades de las instituciones publicas toman en cuenta las deci-
siones adoptadas desde la sociedad civil?

6. ¢La sociedad civil se siente representada por las autoridades y funciona-
rios publicos que desempefnan sus cargos desde las instancias publicas?

7. ¢La sociedad civil siente que sus opiniones y decisiones son tomadas en

cuenta por parte de los funcionarios publicos en las respectivas institu-
ciones publicas?
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