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ias, los centro psiquiatricos son el testimonio silencioso de lo que es capaz de
producir una sociedad de exclusion. Las carceles estan sobrepobladas, por lo que
se construyen nuevos edificios, donde el circulo vicioso puede seguir operando, ya
que la rehabilitacion no llega y se continda penalizando la pobreza.

¢, Cual es la situacion de las personas privadas de la libertad? ¢Cuales son las
reformas que se han hecho y qué niveles de cumplimiento tiene en el sistema de
rehabilitacion?

Antecedentes

En 2008, con la instalacion de la Asamblea Constituyente se logré aglutinar
esfuerzos y reivindicaciones en beneficio de sectores sociales mas vulnerables
de la sociedad, como las Personas Privadas de la Libertad (PPL). Asi el 4 de julio
del 2008, se promulga el Indulto a las llamadas “mulas”, aquellas personas que
fueron detenidas con droga en una cantidad de hasta 2 mil gramos. En aquel
momento las personas aspirantes al indulto fueron 2.614 personas de una
poblacién penitenciaria nacional de 18.022 *.

Para acogerse al indulto se tenia que cumplir con los siguientes requisitos: tener sentencia ejecutoriada, no ser

reincidente y haber cumplido al menos el 10% de la pena impuesta, en ninglin caso menos de un afio.



Esta resolucion fue positiva y justa para las personas capturadas con pequefas
cantidades de droga, que por incongruencias de la Ley de Estupefacientes fueron
sentenciadas a las mismas penas que los grandes traficantes de droga. Fue
importante constatar que hubo un bajo nivel de reincidencia en las personas
indultadas que no llegaba ni al 2%.

La Constitucion, aprobada por la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas, en su
Art. 35 estipula que, entre otros grupos, las personas privadas de su libertad
recibirdn atencion prioritaria y especializada. Ademas, el Art. 51 reconoce que
dichas personas no podran ser sometidas a aislamiento como sancion, el derecho
a mantener comunicacion y visita de sus familiares y abogados, contar con los
recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral,
siendo ademas obligacion del Estado la atencion de sus necesidades educativas,
laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas.

En tanto, en la seccién decimotercera, sobre Rehabilitacién Social, Art. 201 sefala
que:

el sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacién integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como
la proteccion de las personas privadas de libertad, y la garantia de sus derechos.
El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad

Adicionalmente en el art. 203 se plantea que en los Centros de Rehabilitacion
Social (CRS) y los de Detencion Provisional (CDP), el Estado debe promover y
ejecutar planes educativos, de capacitacion laboral, de produccidon agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y
de cultura y recreacion

La propuesta constitucional buscaba garantizar un proceso de rehabilitacion y
reincorporacion social, por lo que se activan acciones para reformular el Codigo
de Ejecucion de Penas.

Resoluciones de la Asamblea Constituyente para las Personas Privadas de
la Libertad PPL



En el pleno de la Asamblea Constituyente se plantea la ley reformatoria al Cddigo
de Ejecucién de Penas para la transformacion del Sistema de Rehabilitacién
Social, el 31 de julio del 2008 y oficiado en el registro oficial No. 393.

Se reforma el Art. 4 referido a la integracibn del nuevo Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social por los siguientes miembros: Ministro de Justicia y Derechos
Humanos o su delegado quien lo precidira y tendrd voto dirimente, Ministro de
Salud o su delegado, Ministro de Trabajo o su delegado, Ministro de Educacion o
su delegado, el Defensor del Pueblo o su delegado.

Y se reforma el Art. 32,respecto a los Criterios para la concesién de rebajas. ?

Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 393 del jueves 31 de julio del 2008, pag. 3.4 reduccién de penas

operara sobre un sistema de méritos que permita evaluar la buena conducta y la colaboracion activa del interno en su rehabilitacion que se
demostrara por la participacion en procesos culturales, educativos, laborales, de tratamientos de adicciones u otros. La reduccion de penas
podra concederse hasta por un maximo del 50% de la pena impuesta al detenido y no procedera cuando los internos hayan sido
sentenciados por plagio, asesinato, delitos sexuales, trata de personas o por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de

agresion, determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional



En el mismo documento se deja establecido que el sistema de méritos y su
valoracion seran determinados por el Consejo Nacional de Rehabilitacién Social
mediante reglamento que se expedira para el efecto. Y en el registro oficial 282 del
20 de septiembre del 2010 el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, resuelve
la designacion de la Comision Técnica para la reduccion de penas, quienes se
encargarian de analizar y verificar la veracidad del contenido de los expedientes
administrativos .

De esta manera se cuenta con elementos establecidos en las leyes y la
constitucion que dista mucho en la realidad de las PPL para su cumplimiento
concreto

Este proceso de reglamentacion, informacién y claridad para las personas
directamente beneficiadas ha sido ignorado. Las PPL fueron poco o nada
informadas, ni  hechas participes de los avances, parametros y criterios
contemplados para la calificacion. A los casi tres afios de aplicacion del
reglamento con un instructivo, lo que sorprende es que en las resoluciones
emitidas por la Comisién Técnica a las solicitudes presentadas para la reduccién
de penas por el sistema de méritos, se hacen acreedoras a rebajas con
porcentajes bajos que van desde el 12% a maximo el 20% de méritos, sin
argumentar una motivacion que sirva de referente a una apelaciéon y tener mas
claro los parametros para mejorar los porcentajes en la calificacion.

Toda esta situaciéon ha provocado indignacion en la PPL, como lo refleja el
testimonio de una mujer privada de la libertad del Centro Femenino de Quito:

(...) no son ellos los que tienen que pasar este tiempo en ausencia con nuestros
hijos, en abandono, con problemas, hacemos muchos esfuerzo para estar en una
convivencia lo mas positiva, me involucrado en las actividades, cursos, talleres




gue han brindado, tengo una actitud de colaboracién y aporto a los procesos que
se plantean, y ¢de qué me ha servido?, me responden en mi peticién de rebajas
por méritos que me han otorgado el 15%, esta noticia me deprimio, me siento muy
desanimada, no sé qué hacer, soy extranjera, no tengo visitas, pierdo la esperanza
en estos beneficios que tenemos derecho las privadas de la libertad

A todo esto se suma que en septiembre del 2011, por disposicion de la Comision
Técnica, se suspenden los tramites de las solicitudes de rebajas, lo que
evidentemente provoca incertidumbre y malestar en las PPL; ante esta situacion
a los cinco meses de esta suspension, en febrero de 2012, las PPL del Complejo
Penitenciario ubicado en el Ex Penal Garcia Moreno efectian una manifestacion
pacifica, para exigir una respuesta desde el Ministerio de Justicia, por el silencio
y no explicacion de esta disposicion. A esta medida tomada por las PPL, se
responde con violencia por parte de agentes estatales, provocando varias
personas heridas. Este hecho evidencid, a nivel publico, las condiciones
inhumanas que viven las Personas Privadas de la Libertad: el hacinamiento, la
inadecuada y escasa alimentacion, falta de medicinas y personal médico, falta de
higiene, salubridad y violencia. Luego de esta grave situacién presentada las
autoridades penitenciarias abren un espacio para el dialogo e informacion con
los representantes de las y los internos de los Centros de Rehabilitacion.

En este espacio se discute y analiza que lo que se encuentra estipulado en el Art.
6 del reglamento "las actividades se haran conforme el diagnostico y los recursos
de infraestructura, humana y técnicos (...)", tienen serias dificultades de
cumplimiento por que esta atravesado con infraestructura y espacios fisicos
insuficientes, hacinamiento, compra de renuncias Yy jubilacion de personal,
escasisima oferta de cursos y talleres.

De igual manera no se esta tomando en cuenta lo que estipula el Art. 5 del
reglamento respecto a que “(...)se considera circunstancias especiales por
razones de enfermedad, mayores de 65 afos, personas con capacidades
especiales demostradas y otros casos justificados, para quienes se acordara
actividades especiales (...)"



Las PPL plantean abiertamente por que no se mantiene informada con claridad y
transparencia lo que tenia estipulado el reglamento y el instructivo para el
funcionamiento de la Comision Técnica para la reduccion de penas por sistema de
meéritos (29 de abril del 2011-Registro oficial N0.437); por que conllevo a no saber-
de que manera se opero todo este tiempo para dicha calificacion, desde cuando
opero.

El conocimiento del instructivo adquirido por gestion directa de las PPL y no
desde las autoridades penitenciarias, implicaba que para su aplicacion la
Direccion y administracion técnica de cada Centro de Rehabilitacion tienen que
planificar y organizar programas y proyectos que se lleven a cabo a través de los
departamentos educativos, laboral, meédico, tratamiento psicologico y trabajo social
para que las PPL puedan acceder al logro del 100% de méritos que
corresponderia al 50% de rebaja de pena otorgada en la sentencia ejecutoriada.

Para evidenciar que ha pasado en los ultimos afios se solicita a la direccion del
Centro de Rehabilitacion de Quito el registro del nimero de cursos y talleres
dictados a las mujeres privadas de la libertad desde Septiembre del 2008 hasta
marzo del 2012 y cuantas se han beneficiado de los mismos, para relacionar con
lo que se exige en el instructivo.
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De la sistematizacion realizada se visualiza lo siguiente:

En el &rea educativa

Cursos

ARo
2008

2009

2010

2011

2012

Belleza

12

Informatica exel
1 SECAP

10

Desarrollo
personal

29

Escuela para
padres

35

tejidos

12

Gastronomia

Baile

13

Computacion
basica

10

31

Espafiol para
extranjeras

13+8

Ingles

18+11+29

26

Masa-pan y
pintura en
madera

30

Computacion
internet

16 + 15
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Alternativas a la
violencia basico
INREDH

24 + 30

21

Alternativas a la
violencia
avanzado
INREDH

20 + 10

Aerdbicos y
bailo-terapia

35

46 + 19

Corte y
confeccioén

120+ 19

Radio y revista
miscelaneos

12

13

Vive tu suefio

17

Vivir en
integridad

11

Curso biblico

42

Computacion
intermedia

39

danza

16

12

Curso de
emprendimiento

17

Desarrollando
habitos

17

Taller de
musica

5+10+7

24

Terapia para el
alma

158




Bailo-terapia 56
Actividad fisica 12
Titeres 13

Educacion 7
formal

bachillerato

Educacion 45
formal basica

TOTAL 34 60 685 433

En el area educativa formal escolarizada en el afio escolar 2010 -2011 existe un
registro de apenas 56 mujeres en los diferentes ciclos de educacion basica
(primero a décimo) y bachillerato (primero a tercero)

Del area de tratamiento la informacion proporcionada solo se cuenta con el tema
de los cursos dictados sin nombres ni numero de participantes. Demostrandose
de esta manera que el personal técnico de los diferentes departamentos de la
administracion del centro de rehabilitacion no contaba con una adecuada
organizaciéon de archivos ni fisica ni digital.

Se suma a esto que las autoridades que cesaron de sus funciones ya sea por
compra de renuncias o por jubilacion, eliminaron los archivos digitales de los
cursos y talleres realizados de los afios pasados, perjudicandose a las PPL en
meéritos para la calificacion de rebajas.



Los cambios y resoluciones desde el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social a
partir de la reforma de art. 32 y 22 del Cadigo de Ejecucion de Penas, expedido
el 22 de julio 2008 en la Asamblea Constituyente de Montecristi, lleva un periodo
de alrededor de tres afios:

A La expedicion del Reglamento para la concesion de rebajas el 26 de
septiembre del 2008

A La resolucién de la Corte Nacional de Justicia para que sean los jueces y
tribunales penales los que concedan las sentencias de las rebajas de penas
por méritos el 26 de agosto del 2009

A La expedicion de reformas al reglamento para la concesion de rebajas de
penas 9 de julio del 2010.

A La sustitucién del art 14 del reglamento, presentacion cronoldgica de
informes semestrales de los departamentos de diagnostico y evaluacion de
cada persona privada de la libertad, su inobservancia acarreara sanciones
administrativas. Se agrega en este articulo la designacion de la Comision
Técnica para la Reduccion de Penas

A la expedicion del Instructivo para el funcionamiento de la Comision Técnica
29 de abril del 2011, Registro oficial No. 437

Se evidencia de esta manera que hay una incongruencia Yy negligencia
institucional, al no contar con una propuesta y oferta programada que guarde
coherencia con los postulados de la Rehabilitacion y de reintegracion social para
las PPL.

Incumplimiento de Resoluciones

Derecho a la Salud




Ante la persistente violacion del derecho a la salud en los centros penitenciarios,
se interpone un accion de Proteccion — Caso Lorena Caicedo- mujer privada de la
libertad. Dando cumplimiento a lo establecido legal y la Constitucion se logra una
resolucidon judicial positiva de parte del Juez Vigésimo quinto de lo civil de
Pichincha, y confirmada por la Tercera sala de lo penal de la Corte Provincial de
Pichincha que dispone “...que a través de las entidades a cargo del Ministerio de
Salud Publica se realicen los exdmenes meédicos que necesite la accionante para
diagnosticar la enfermedad que la misma padezca, asi mismo que se suministre a
la legitimada activa la medicacion propia para curar su enfermedad la cual sera a
costa del Estado.” Esta resolucion se amplia disponiendo que el Consejo
Nacional de Rehabilitacion social en coordinacion con el Ministerio de Salud y la
Direccién de Rehabilitacién Social

Derecho al Arresto Domiciliario

Luego de agotar las instancias nacionales por el caso de las mujeres privadas de
la libertad en estado de embarazo, cinco mujeres demandaron al Estado ante la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos CIDH, * por la reiteracién en la

Resolucion de la Accion de Proteccion, 30 julio 2009. Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil de
Pichincha. Dispone que se formulen y ejecuten politicas para garantizar la salud de las personas privadas de
la libertad, especialmente aquellas que posean enfermedades graves y degenerativas que tenga relacién con
la atencién médica, cuidado y medicina con el caracter de gratuito dentro de un periodo razonable de ciento
ochenta

CIDH. Caso 12.631, Karina Montenegro y otras



violacion de los derechos de las mujeres embarazadas y adultas mayores que no
se acogieron al arresto domiciliario. La CIDH plantea al Estado un acuerdo
amistoso, en el que el Estado se compromete ha indemnizar a mujeres y nifios
que fueron violados sus derechos, realizar medidas de reparacion no pecuniaria
como la creacién de una casa de prisién correccional, capacitacién a funcionarios
de la Policia Nacional,Tribunal Constitucional hoy Corte Constitucional sobre
derechos humanos de las mujeres en general, dotacibn de material a las
guarderias existentes en los Centros de Rehabilitaciéon, creacion de un programa
especial de atencion médica a las mujeres embarazadas ademas de la realizacion
de actividades como parte de la reparacion y mejorar la situacion carcelaria.

Este acuerdo se lo firma en diciembre del 2008, fecha desde la cual se ha estado
vigilantes desde el Comité de Internas del Centro de Rehabilitacién femenino de
Quito, como de los representantes de las victimas para verificar el cumplimiento
del mismo.

A los cuatro afos se puede lastimosamente verificar el incumplimiento del acuerdo
amistoso por parte del Estado, en los casos de mujeres embarazadas se tiene
obligatoriamente seguir presentando recursos de Habeas Corpus ante la
administracion de justicia para que se efectivice y se proceda aplicar el arresto
domiciliario, habiendo en unos casos resoluciones positivas, no obstante existen
otros en lo que los jueces no lo aplican y no se asume el compromiso adquirido
por el Estado de no repeticion y de otorgar arresto domiciliario a las mujeres
embarazadas.

Situacion que conlleva a solicitar a la CIDH, por una parte que se homologue el
Acuerdo de Solucién Amistosa en los casos actuales en que se sigue vulnerando
los derechos de las mujeres embarazadas privadas de la libertad, y por otro lado
que la Comision de seguimiento a los compromisos asumidos por el Estado
ecuatoriano.




Conclusiones

Con todos los cambios realizados a nivel de la constitucionalidad en referencia a
los sistemas penitenciarios para el creado Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, lastimosamente se evidencia que la administracion de la
politica penitenciaria continla a cargo de un érgano poco técnico y con inmensas
facultades discrecionales, que evidencia la despreocupacion estatal.

Los planteamientos en las referidas reformas no estan acompafadas con los
procesos, infraestructura y ofertas en los diferentes campos que plantea y
argumenta el instructivo de rebajas por méritos. Sistema de Rehabilitacion Social
y los centros destinados a la privacion de libertad, continlan en una aguda crisis
administrativa, juridica y humana, que se ve reflejada en la mala condicion de las
instalaciones e infraestructura, hacinamiento, insalubridad, permanente riesgo de
contagio de enfermedades, mala alimentacion, violencia e inexistencia de
programas educativos, culturales o laborales. Todas estas circunstancias han
imposibilitado el cumplimiento de los objetivos de rehabilitacion y reinsercion social
que tiene el sistema penitenciario nacional, segun lo dispuesto a partir del articulo
201 de la Constitucion.

Propuestas

Uno de los actores fundamentales del Sistema de Seguridad Ciudadana, es
precisamente el Sistema de Rehabilitacion Social, el Estado tiene, la
responsabilidad de facilitar los servicios penitenciarios que sirven de estructura
para el control, la custodia de las personas privadas de libertad y la ejecucién de
las penas,

Con la rehabilitacién social se debe cumplir como fin principal el tratamiento, la
reeducacion, la rehabilitacion y futura reinsercién social, cuya eficacia y eficiencia



dependen ciertamente de la inversion estatal, su organizacion, la infraestructura,
los recursos humanos profesionales, el marco regulatorio de funcionamiento, y la
planificacion y ejecucion de un plan de accion que rige la politica penitenciaria
nacional.

En aplicacion de la norma constitucional, el trabajo, la educacion, la cultura, el
deporte, la atenciéon a la salud y el fortalecimiento de las relaciones familiares de
las personas sentenciadas, deben ser los puntales que orienten el desarrollo de
las capacidades de las personas privadas de libertad, y estabilicen su reinsercion
progresiva a la sociedad.

Es indispensable establecer regimenes semi-abiertos y abiertos en la ejecucion de
las penas, que motiven la participacion de las personas privadas de libertad en los
programas que ofrezca el Estado para el desarrollo de sus capacidades y posterior
ejercicio de derechos y cumplimiento de responsabilidades al recuperar la libertad.

Bajo la consideracion de que la mayoria de la poblacion penitenciaria esta por
pequefios traficantes de droga, hurto, robo como delitos menores que no causan
conmocién social; resoluciones como el indulto contribuirian a mejorar la seria
situacion de hacinamiento que se dan en las carceles del pais.



