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Quito, 15 de enero de 2010
 

SENOR: flAe//J CA! C£~O Y /)A [IIIJ cPL?/J£,PO
 

DOCTOR: f1~t / DIj Pt//'t/J.. L f IJ. 

CASILLERO No: :5.2 6J( /
Dentro de 1a Acci6n de Protecci6n No. 546-09-J. LL propue 
CAICEDO CASTRO Y OTRO se ha dictado 10 siguiente: 

JUEZ PONENTE: DR. EDUARDO OCHOA CHIRIBOGA 

No. 546-09 

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA.­

TERCERA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL.- Quito, 14 

de enero de 2010.- Las 10hOO.- VISTOS: Avoca conocimiento de 

la presente causa el Dr. PatriGio -Carrillo Davila, .Juez de la Sala. 
• J 

A traves del prese.n~~fo~lfato, ~e pret nd.e cumplir de mejor 

forma e1 requisito ded~biaa motivaci6n, seiialaclo en ellitcral ]) 

del numeral 7 dd articulo 76 --ae Ola.Costituci6n> as! como 

ANTECEDENTES 

Sobre la resoluci6n emitida pOI' el- J u~z Vige imo Quinto de 10 

Civil de Pichincha, de fecha 30 de julio de 2009, las siguientes 

autoridades en calidad de legitimados pasivos, presentan el 

recurso de apelaci6n a dicha resoluci6n: Ministl'a de Salud 

Publica, Dra. Carolina Judith Chang Campos; Director Naciona1 

de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, Dr. Nestol' 

Arboleda Teran; y el Ministro de Jt:sticia y Derechos Humanos y 

1 



Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, Dr. 

Nestor Arbito Chica. 

IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS PROCESALES 

Los legitimados activos en la presente accion de proteccion son: 

la ciudadana de nacio a .dad colombiana Maria Lorena Caicedo 

Castro, y ciudadano de nacionalidad ecuatoriana David Alberto 

Cordero Heredia. Los legitimados activos son: el Director 

Nacional de Rehabilitacion Social, Dr. Romeo Sylva; el 

Presidente del Consejo Nacional. de Rehabilitacion Social, Dr. 

Nestor Arbito Chica; la Ministra de Salud Publica, Dra. Carolina 

Chang; y el Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia 

Carrion. 

DERECHOSPRESUNTAMENTEVULNERADOS 

La parte recurrente considera que los derechos que se ]e han 

violado a Maria Lorena Caicedo Castro son en primer lugar, el 

derecho a la salud, consagrado en el Art. 66, numeral 2 de la 

Constitucion de la Republica. Este derecho 10 complementa 

enunciando el Art. 12, numerall dE:l Pacto Interamericano de los 

Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales; el numeral 5 de los 

Principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos de la 

Resolucion 45/111 de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas; el Art. 45 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de 

Reclusos adoptado en e] Primer Congreso de las Naciones Unidas 

sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. 
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~=----'-<:L ley y a la no discriminaci6n, constantes en los articulos: 11 

numeral 2), que determina que todas las personas son iguales y 

gozanin los mismos derechos, deberes y opo ·tunidades; 3 

numeral 1), que determina que el d3ber primordial del Estado es 

garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la 

Constituci6n; y el 66 numeral 2), que determina un derecho a Ia 

vida digna, y el numeral 4), que determina el derecho a la 

igualdad formal, maLrial yJ!o_discriminaci6n. Del mismo modo, 
./' " . 

el Art. 51 de la C? ,stitucion de la R~publica" determina en su 
r· r •. - ,I " 

numeral 6 q~y /~ la~~per~ilas privadas ae la libertad se les 

reconoce el" uer 6~o . a ' redbJ.i: tratamien o· pI~eferente y 

especializ~ab '~n e1 caso de las' m~je;es emb~p~azadas y ell per' ado 
• .. ~ • " J 

de lactancia.
r '
I 

I 

RELACION DE LOS HECHOS PROPUESTOS POR LOS 

SUJETOS~ROCESALES 

Los legitimados activos sostienen que Maria Lorena Caicedo 

Castro, a £ cha 2 de septiembre de 2008 fue sentenciada a 

cumplil' una pena de 8anos en el Centro de Rehabilitacion Social 

Femenino de Quito" (CRt?:FQ). ·\l'ambi€maduce que desde su 

internaci6n en dicho centro ha mantenido una buena conducta y 

actitud participativa. 

Maria Lorena Caicedo Castro manifiesta que cuando se 

encontraba en el CRSFQ y tenia dolencias de saIud, tan solo era 

recetada can calmantes y desinflamatorios, que debian ser 

compraclos par ella mismo. 
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Posteriormente a fecha 9 de enero de 2009, la reclusa se real"za 

una primet'a ecografia pelvica, derivada de un periodo de severo 

dolor y hemorragia abundante. Otro examen realizado a esta fue 

una ecografia en el abdomen superior, determinando una hernia 

hiatal. 

A fecha 30 de enero de 2009, Ie realizan una nueva ecografia en 

el seno izquierdo a Maria Lorena Caicedo Castro, concluyendo 

que tiene un quiste, pOl' 10 que Ie recomiendan se realice una 

ecografia bilateral. 

La accionante sostiene que pese a su mal estado de salud, es 

posible para ella realizarse los examenes medicos 

correspondientes, pOl' su precaria situacion economica, aduciendo 

adema que no ha recibido tratamiento medico alguno en e1 

CRSFQ. 

POl' su parte el Dr. Julio Mera, Coordinador del Centro de Salud 

del CRSFQ, en su informe de la atencion medica realizada a la 

senora Maria Lorena Caicedo Castro, manifiesta que esta habia 

venido siendo aquejada pOl' una hernia hiatal hace 18 aiias 

aproximadamente y una angina de pecho, condiciones pOl' las 

cuales nunca habria sido tratada medicamente, aparte de una 

condicion de obesidad. El medico aiiade diciendo que a fecha 26 

de noviembre de 2008, habria diagnasticado con bronco 

neumonia a la paciente. 
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la 

paciente en cuesti6n se presenta al consultorio pOl' un dolor 

toraxico. Dias despues, e116 de enero de 2009, e1 medico pid ala 

paciente una copia de su historia1 medico pasado para 

determinar la hernia hiatal que la aquejaba y solicitar su salida 

ala DNRS. 

El medico aiiade tambien in icando gue a 30 de enero de 2009, 
~-

una ecografia deteJto un quiste fibr s6/ep el pecho de Maria 
.~. "'" ..J. - ,- ~ , " ..... 

Lorena CaicedQ/Castr9~"'pOrto· cu,alsesolieita la a~ltorizaci6n de 
I -\', ", , . 

salida a la DJ'f~S}}a'cual es {iceptada p-Qr esta'institu ion a fecha 
J. ,.' '.-'. . ...~ _. ---.. ... 

11 de maTZO de,20091:para que s~ne traslade ~l Hospital Eugenio 

Espejo. DelJlil,isrnom6do se Ie i~toriza su salida. al ;H:bspital de 
• - I • 

SOLCA, cqn {echa 8cle junio de' 2009. Sobre su histor,i~'clinica, 

aduce que el 19 de julio de 2009, la paciente fue at~n4~d~ con el 

Neur61og6,l.jDr. Byron Uzcategui, ademas de un exaU1en de 

citologia vaginal con fecha 3 de',abril de 2009. Fmalmente, el 

medico solicita una nueva realizaci6n de ecografiapara Maria 

Lorena Caicedo Castro, la.cual fueapr.obada para 'e1 10 de julio 
....... '
 

de 2009. 

PRETENSION CONCRETA DEL LEGITlMADO ACTIVO 

Los accionantes solicitan en sus pretensiones, 10 siguiente: 

"a) Que se de atenci6n medica gratuita especializada inmediata, 

en concreto se me permita el acceso a la mamografia hilateral 

urgente que Lorena Caicedo debe practicarse, ala endoscopia y a 
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cualquier otro examen y tratamiento que e1 medico determine 

para su recuperaci6n, hasta la salida del Centro de 

Rehabilitaci6n Social Femenino de Quito. - b) Que se Ie entregue 

de forma gratuita todas las lnedicinas necesarias para su 

tratamiento dispuestas pOl' el medico tratante, hasta su salida 

del Centro de Rehabilitaci6n Social Femenino de Quito. - c) Que 

se Ie traslade a costa de la Direcci6n Nacional de Rehabilitaci6n 

Socia a las consultas medicas y demas gestiones exter as 

relacionadas a cuestiones de salud, hasta la salida del Centro de 

Rehabilitacion Social Femenino de Quito. - d) Que se dicten las 

reparaciones necesarias, de acuerdo a 10 solicitado en el parrafo 

57" . 

JUSTIFICACION PROCESAL DE LA VERACIDAD DE LOS 

HECHOS AFIRMADOS EN LA ACCION 

A foja 1 del expediente consta el oficio No. 046-CRSFQ-DM, de 2 

de febrero de 2009, en el que e1 Dr. Milton IVlolina, medico del 

CRSFQ, en e1 que se determina la existencia de un quiste en su 

mama izquierda. 

A foja 3 del expediente consta e1 informe de la ecografia pelvica 

realizada e1 9 de enero de 2009 a Maria Lorena Caicedo Castro 

pOl' H. Penafiel, en la cua1 se concluye que tiene utero 

nliomatoso. 

A foja 5 del expediente consta e1 informe de la ecografia mamaria 

izquierda, realizada el 30 de enero de 2009 a Maria Lorena 
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o Castro, en	 el cual se concluye que hene quiste en la 

A foja 7 del expediente consta el informe de la ecografia de 

abdomen superior, realizada el 9 de enero de 2008 a Maria 

Lorena Caicedo Castro, en e1 cua1 se concluye que suire de una 

hernia hiatal. 

De	fojas 8 a 10 del expedie~~_.consta ~a historia clinica de Maria 

Lorena Caicedo C~, tro, '-e ~l Departam~nto ~edico del Centro 
,. , --.-- '. '" 

Femenino de R~~~ll~api9nSocia1. / 

1:.'''),4. . . 

CONSIDERACIONES	 ~ 
.1 "7 '" .,. 

1.	 Esta Sa.:h(escoinpetente para resolver el'recurso de'apelaci6n
I { '.. . . ~	 . ..... 

propue~tb dentro l~.e 1a tramitacion de la': presen'te .~aGcion de 

protec~i6ri,. en virtud de 10 cdispuesto pOl' el literal b) del 

numeral 1 del articulo 44 de laj; Reglas de Procedimiento para 

el Ejercicio ae l~s Competenctas de la Corte .Con~.titucional 

para el Pe~iodo de Transici6n, en concordanCia con el articulo 

86 de la Constituci6n de 1a Republica 

2.	 En la tramitaci6ri de'la~ p~sent~ A?c~6n de Protecci6n, se han 

observado las garantias del debido proceso, pOl' 10 que se 

declara la validez de la causa. 

3.	 La accion de proteccion de derechos establecido en la 

Constitucion, tal como se encuentra determinada se puede 

interponer ante un acto u omision, pues esta garantia 

constitucional al ser una herramienta que tienen las personas 
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para hacer valer sus derechos por actuaciones ilegitimas del 

Estado, estas pueden darse 0 bien por actos administrativos, 

es decir por una declaracion unilateral que crea, modifica 0 

extingue derechos, 0 por omisiones entendiendose a estas 

como existiendo el deber de actuar por parte del Estado no 10 

hace y esta no actuacion conlleva a una agravio a derechos 

constitucionales, por 10 que la posicion de la Sala y que ha 

sostenido en varias acciones similiares es dejar en claro que 

una accion de proteccion puede no solo presentarse en contra 

de un acto sino ademas de omisiones, tal como establece el 

articulo 88 de la Constitucion, por 10 que es necesario revisar 
. .,

Sl existe una omlSlOn que violente derechos 

constitucionalmente protegidos a fin de que proceda la accion 

interpuesta. 

4.	 La legitimada activa en el caso que nos ocupa seiiala que 

existe omision por parte del Estado, en el sentido que no se Ie 

permite acceder a una atencion medica gratuita y a los 

medicamentos que ella necesita para su tratamiento medico. 

En el expediente se puede observar que el accionante si ha 

llegado a tener atencion medica gratuita por parte del Estado, 

sin embargo, es necesario enfocar en 10 que se debe entender 

como una atencion medica responsable, pues una atencion en 

salud fisica no puede ser solamente aplicacion de analgesicos 

y desinflamatorios, tal como se demuestra en el presente caso. 

En un Estado constitucional de derechos y justicia, tal como se 

considera al Ecuador en el Art. 1 de la Constitucion, uno de 

los deberes primordiales es el respeto de los derechos 
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manos establecidos en la Constituci6n, asi como en los 

8i bien es cierto, que todas las 

personas gozamos por principio de igualdad es goce efectivo de 

todos los derechos establecidos en la Constituci6n e 

Instrumentos Internacionales, es tambien cierto que el Estado 

ha puesto principal enfasis en cierto grupo de personas que 

por su condici6n se les ha brindado 10 que en doetrina se 

conoce como "acciones positivas". Dentro de este grupo de 

personas que deben reci!?ir"un,tratQ.~specialpor su condici6n, 
-~.,- . ' - .~ 

se encuentran la$3'p rs 0 &~.(3 privad~$ d~rla libertad, tal como se 
,./ r, -.... ~ . .....,. I' ~ 

establece en ''los .Arts: 35' y'51 ,de la ' 6nstituci6n de la 
./ • : /: • ' •• " 0 0 "'" \_ .' 

Republic~<del",,~c'u~d~r,g~ liis. q~~__ ~J"Estaaoconio tal, tiene 

una po~ici6n',ae garante, pue$ e(stees:e'l cust6dioy ,principal 
. I f j, .. 

respoIl;s~pte de su ;vehabilitaci6n y por mandato con~titucional 

de toaa 'la poliflca de educaci6n, c~pacitaci6~, cultura, 
o '0 9 '0 I' . 

recreaci6il I y de, salud tantd ~fisica como '~ental,. tal como 

seiiala e:I numeral dos del Att~ 203 de la:Carta Ma~na. Una 

persona ,privada de su libertaq, no deja de ser persona por este 

hecho y par 10 mislno'sigue tnereciendo el piismo respeto a su 

dignidad humana, asi 10 ha recorocido en variQs casos la Corte 

Interamericana de Derechos, I-Ium.~nos, como por ejemplo en el 
- . 

caso Montero Aranguren y otros (Reten de Ca tia) vs 

Venezuela en la que seiiala en su parte pertinente: ((86. La 

privaci6n de libertad trae a menudo como consecuenCla 

ineludible, la afectaci6n del goce de otros derechos humanos 

ademas del derecho a la libertad personal. Esta restricci6n de 

derechos, consecuencia de la privaci6n de libertad 0 efecto 
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colateral de la misma, sin embargo, debe limitarse de mane . -'~';~~!/~2~ 

rigurosa. Asimismo, el Estado debe asegurar que la manera y - .. 

el metodo de ejecucion de la medida no someta al detenido a 

angustias 0 diiicultades que excedan el nivel de sufrimiento 

intrfnseco ala detencl0n, y que, dadas las exigencias practicas 

del encarcelamiento, su salud y bienestar esten 

adecuadamente asegurados. 87. POl" otro lado, el Estado se 

encuentra en una posicion especial de garante nente a las 

personas privadas de libertad, toda vez que las autoridades 

penitenciarias ejercen un fuerte control 0 dominio sobre las 

personas que se encuentran sujetas a su custodia. De este 

modo se produce una relacion e in teraccion especial de 

sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, 

c81'acterizada porIa particular intensidad con que el Estado 

puede regular sus derechos y obligaciones y pOl' las 

circunstancias propias del encierro, en donde alrecluso se Ie 

impide satismcer pOl' cuenta propia una serie de necesidades 

basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida 

digna ... " . Como consta en el proceso la legitimada activa, 

posee un cuadro variado de enfermedades las cuales tienen 

que ser atendidas en debida forma por parte del sistema 

nacional de salud publica, la condici6n de persona privada de 

su libertad acarrea por 16gicas razones, una limitaci6n para 

ejercer otros derechos como el de trabajo, el cual Ie permitiria 

en condiciones normales, acceder por sus medios a un sistema 

medico pagado, pero en este caso, este derecho se encuentra 

limitado por 10 que es necesario que se subministre y se 
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los requerimientos de la accionante a fin de dar 

estricto cumplimiento a los mandatos constitucionales antes 

senalados, por 10 que debe otorgarse el acceso a la medicacion 

pertinente para curar enfermedades a dicha persona. 

5.	 Respecto a la implementacion de politicas publicas de las 

personas privadas de la libertad, esta Sala, observa la 

enunciacion de ciertas politicas que estaria propiciando el 

gobierno, sin embargo, por la delicadeza del caso, y como 

privadas ie, la/libert~d-Y9:e exisJit,'e~ rie~~sario ver los 
._.' ;.>-t~ .......... ~" ~ . _-.. I
 

resulta~os d~aiGlia:~ politicas,~puesesta~:LnO deben:ni pueden
I '. ' . . .
 

ser ide~Jessino r~:ales y efec~ivas que demuestren fealmente
 
.	 . \. 

el	 aca:t~ J 'i~nto del Estado al marco co!n:$titucioridl " igente. 
•• ,	 ol.I. 

Por 10 expuesto,'~sta Sala, ADMINISTBANDOJUSTICIA, EN 

NOMB~E-'DEL PUEBLO SOBERANO -DEL ECU~OR Y 

POR AUTORIDAD DE LA OONSTITUCION YlAs LEYES 
I, 

DE LA 'REPUBLICA; .re~haza: ,los. recursos .de apelacion 
. . -' ,	 . . 

interpuestos por: La Drq. Carolina Judith Chang Campos, en 
~ ',-. -. . ./ 

calidad de Ministra. deSa~ud-ru,b!ic&;,Dr. Nestor Arboleda 

Teran, en calidad de Director Nacional de Patrocinio Delegado 

del Procurador General del Estado; Abogado Nestor Arbito 

Chica, en calidad de Ministro de Justicia y Derechos 

Humanos, confirma la resolucion dictada por el Juez Vigesimo 

Quinto de 10 Civil de Pichincha, en la que acepta la accion de 

proteccion propuesta por Maria Lorena Caicedo Castro y 
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David Alberto Cordero Heredia. Be dispone que a traves de las 

entidades a cargo del Ministerio de Salud Publica se realicen 

los examenes medicos que necesita la accionante para 

diagnosticar la enfermedad que la misma padezca, asi mismo 

que se suministre a la legitimada activa la medicaci6n propia 

para curar su enfermedad la cual sera a costa del Estado. 

Remitase a esta judicatura copias certificadas de las politicas 

publicas implementadas y los resultados de dichas acciones 

respecto a las personas privadas de la libertad en un plazo de 

sesenta dias. Notifiquese. 

-

JUEZ 
... -""'. :..... . ....\'". ­

r. 

Lo que comunkoa.usted 

0bidia 
--' I.'AIUA lZELATORA 
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