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Presentacion

A primera vista, América Latina se ha divido en dos bloques
politico — econémicos, cuya ideologia de base los separa; de
igual forma los separa sus puntos de referencia geopoliticos.
Los paises denominados progresistas (Venezuela, Ecuador,
Chile, Argentina, Brasil y Nicaragua) han optado por negar-
se a seguir siendo parte del bloque de influencia de Estados
Unidos, al que conceptian como la esencia del imperialis-
mo, y se han enfilado hacia la esfera de otros paises, que no
precisamente tienen una vocacion adversa al denominado
imperialismo, como es el caso de China, y tampoco tienen
una particular visién democratica que les permita dialogar
con las diversas instancias organizativas de la sociedad civil.

Los drasticos cambios politicos de Brasil, Argentina, y posi-
blemente le sigan en linea Venezuela y Ecuador, propiciaran
el retorno al imperialismo estadounidense, o como dicen
los economistas ortodoxos, se volvera hacia los mercados
naturales, ya sea por cercania, por historia, o por las redes
comerciales ya establecidas.

En esta dicotomia ideoldgica, comercial y geopolitica, las
comunidades de base, ya sea indigenas, campesinas y ot-
ganizaciones sociales, deben soportar el embate de sus
gobiernos, que procuran disminuir su accionar y volverlas
sumisas ante la politica gubernamental. No importa la ideo-
logfa, la calidad o la imagen de un gobierno: la represion
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es la misma, con los mismos argumentos, con los mismos
objetivos.

En el caso ecuatoriano, por ejemplo, el gobierno enfrenta
a las organizaciones sociales que se oponen a su proyecto
politico enjuiciando a sus dirigentes, para encarcelarlos o
mantener juicios abiertos de manera indefinida, todo esto
a fin de silenciarlos; de igual forma, busca cerrar las organi-
zaciones mediante un decreto que amenaza su estabilidad
y limita sus actividades. Las organizaciones, por su parte,
aun no alcanzan a definir sus estrategias para enfrentar las
amenazas gubernamentales.

El escenario descrito es aplicable a cualquier pafs de Amé-
rica Latina, incluso sin matizar la realidad de cada uno de
ellos; al parecer, la receta represiva se adecta a los paises
neoliberales o a los paises progresistas: cambios en los co-
digos penales para favorecer la criminalizacién de los li-
deres y lideresas; enjuiciamiento a las dirigencias sociales,
en especial a aquellas que lideran la oposicién a la politica
extractiva; desplazamiento y despojo de territorios a través
de procesos opacos y sin considerar los derechos de las
personas o sus comunidades; militarizacién y declaracion
de zonas de seguridad nacional o estados de excepciodn, en-
tre otros procedimientos con los que se quiere dar un viso
de legalidad a la violacién de los derechos humanos, de los
pueblos y la naturaleza. Sin importar su ideologfa, todo el
aparato estatal es usado por gobiernos autoritario para aca-
bar con las organizaciones sociales y sus dirigencias.

Las formas de control social y criminalizacién de la protes-
ta han dado como resultado el silencio de muchas organi-
zaciones, temerosas de hablar para no tornarse vulnerables
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o, muchas de ellas, vinculandose con los gobiernos, a través
de convenios econémicos o la cooptacion de dirigencias en
puesto publicos.

Las opciones de resistencia de los movimientos sociales son
pocas, pues el control ejercido por los gobiernos deja po-
cos espacios de participacion, mas aun cuando se ve com-
prometida la independencia de las instituciones del Estado,
en especial de los organismos de justicia, con los que se
acentda la vulnerabilidad frente al hostigamiento judicial y
la criminalizacién.

En este estudio, Harold Burbano Villarreal, nos presenta el
escenario latinoamericano de la criminalizaciéon de la pro-
testa social, especialmente dirigida contra la resistencia a los
proyectos extractivos; recorre casos de varios pafses en los
que se puede identificar las similitudes; de igual forma nos
presenta una normativa que se ha desarrollado en el ambito
de los sistemas internacionales de derechos humanos, de los
pueblos y la naturaleza, sin que estas normas hayan logrado
permear hacia los gobiernos que, neoliberales o progresis-
tas, se asumen como democraticos en el discurso politico,
pero se muestran represivos, incluso sanguinarios, cuando
deben defender los intereses de las grandes transnacionales.

Luis Angel Saavedra
Director INREDH
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RESUMEN

En las dltimas décadas se ha podido observar un fortalecimiento de los pro-
cesos de extraccion y exportacion de recursos naturales en las economias
de la regién. A este proceso se lo ha denominado “Extractivismo”. Para-
lelamente, en los paises de América Latina se habria dado la ampliacién de
una gran cantidad de derechos aplicables a poblaciones e individuos que se
encuentran en los territorios de extraccién, como la consulta previa o los
derechos territoriales indigenas. Estas condiciones habrian promovido el au-
mento de resistencias locales y conflictos sociales y ambientales impulsados
por las comunidades y ONG’s. En esta linea, los Estados latinoamericanos
al parecer, estarfan respondiendo a estos conflictos a través del uso del de-
recho penal patra criminalizar a las y los defensores de derechos humanos y
de la naturaleza.

ABSTRACT

In recent decades Latin American economies have shown a strengthening
of the processes of extraction and export of natural resources. This process
has been called “Extractivism”. At the same time, countries in the region
have expanded a number of rights for example: prior consultation or co-
llective property of indigenous peoples. These new guarantees might be
applicable to communities and people who are living in affected areas. This
context would have promoted increased local resistance and social and envi-
ronmental conflicts led by communities and NGOs. Then, apparently Latin
American states are responding to these conflicts giving misuse of criminal
law with the aim to criminalize the work of environmentalists and human
rights defenders.

Keywords:
Human rights defenders; Extractivism; Criminalization of protests
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Introduccion

El papel de las y los defensores de derechos humanos en América Latina es
fundamental en los procesos de consolidacién democratica de la region, en-
tendiéndose estos procesos como la ampliacion de los espacios de participa-
cion y toma de decisiones sobre asuntos publicos hacia todas las esferas de
la sociedad, sin consideraciones especialmente econémicas o de ubicacioén
geografica. En este sentido, el trabajo de las y los defensores habria cola-
borado en la promocién y la exigibilidad de derechos ya reconocidos, pero
ademds, habria permitido la visibilizacién de situaciones o grupos historica-
mente olvidados y excluidos (como los pueblos indigenas y campesinos) y
en esta medida, el reconocimiento de nuevos detrechos.

Hste trabajo de promocion y exigibilidad se habria concentrado en un mo-
mento en la utilizacién de vias institucionales, como la incidencia legislativa
o el litigio, situacién que, en un principio podria haber constituido una gene-
racion de defensores y defensoras caracterizados por su formacion técnica
y especialmente juridica. En este marco, la construccién clasica de los estan-
dates de proteccion del derecho a defender los derechos se habria dado en
razon de este esquema, impulsando una dualidad entre la o el defensor y las
personas o poblacion defendidas.

Pero, el trabajo de promocion cumplido por los defensores y defensoras en
las tltimas décadas en la region, habria dado la posibilidad de vincular a esta
lucha a nuevos actores que, a través del empoderamiento y el acompafia-
miento, habrian asumido un rol de trascendental importancia en la defensa
y reconocimiento de sus derechos. Al patecer entonces, las victimas se ha-
brian convertido también en defensoras, consolidandose asi una nueva ge-
neracién de titulares del derecho a defender los derechos, caracterizada por
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su relacioén directa con la problematica en cuestion. En este sentido, ya no
solamente se reconocerian las acciones promovidas dentro de los margenes
institucionales, legislativos o judiciales como mecanismos legitimos de exi-
gibilidad, sino que también, las acciones no institucionales, como la protesta
social, se habrian vinculado directamente al ejercicio de este derecho.

Ademas, esta doble dimensién de la labor de las y los defensores habria
aumentado notablemente su nivel de exposicion en la escena publica, pues
al ser el Estado el principal objetivo de sus acciones, los medios de comu-
nicacién y el espacio publico se habrian convertido en la mejor herramienta
para lograr posicionar su agenda de promocién y exigencia. Este hecho les
podria haber otorgado una mayor capacidad de incidencia a la vez, colocado
en una situacién de alta vulnerabilidad, razén por la cual el mismo Estado,
al parecer estarfa obligado a promover un ambiente libre y propicio para el
ejercicio su trabajo. En este orden de ideas, se podria decir que un Estado
que se encuentre promoviendo un proceso de democratizacion real, deberfa
reconocer el papel y la importancia de la sociedad civil en la defensa de los
derechos.

Por otro lado, en la actualidad latinoamericana se podria destacar que, con-
textos que en un principio habrian sido vistos desde una esfera exclusiva-
mente econémica o politica, estarfan siendo observados desde la perspectiva
de los derechos humanos; y ademas, que las personas o colectivos afectados
se encontrarfan cada vez mas empoderados y activos en su defensa.

Uno de estos contextos de mayor relevancia serfa el ambiental y particular-
mente el extractivo. En esta linea, a pesar de que la actividad de extraccion
de recursos naturales no serfa nueva en la region, en las dltimas décadas se
podria evidenciar un aumento exponencial en el papel que cumple esta ac-
tividad para las economias de América Latina. El neoliberalismo de los 90s
habria sido reemplazado por un modelo econémico neodesarrollista que
tendrfa como base fundamental la extraccion y exportacion de bienes pri-
marios; es asi que, para algunos autores como Eduardo Gudynas (Acosta,
2009, 15) o Maristella Svampa (2013: 31), en la regioén se habria pasado del
Consenso de Washington, con tintes meramente neoliberales y aperturistas,
a un Consenso de las commodities, con tintes extractivistas.

16
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Este extractivismo consolidado en la region, habria estado paradéjicamente
acompafiado por una ampliacién tanto internacional como nacional de dere-
chos y garantias que podrfan en cierta medida proteger a las y los individuos
y comunidades afectadas por proyectos extractivos. En esta linea, al parecer
las y los defensores de derechos humanos se estarfan sintiendo con mayor
legitimidad para iniciar procesos de exigibilidad y de resistencia a estas acti-
vidades en territorio.

Asimismo, en América Latina habrian surgido nuevos discursos y propues-
tas de desarrollo alternativas al extractivismo como el Buen vivir o el sumatk
kawsay en la region andina; y la economia social, el desarrollo sustentable y la
soberania y seguridad alimentaria en el cono sur. Ademas, el reconocimiento
de la naturaleza como sujeto de derechos en algunos paises como Ecuador
o Bolivia, habrfa puesto a la tematica ambiental en una posiciéon importante
en la agenda de las y los defensores de derechos humanos en la regiéon. Se
habrian reconocido igualmente derechos como la consulta previa, libre e
informada, el derecho a la propiedad comunitaria o el derecho a la preser-
vacion de la cultura, acompafiados con la interpretacién realizada a estos
derechos tanto por organismos internacionales como por Cortes Nacionales
fortaleciendo normativamente obligaciones como la prohibicién de desalojo
o desplazamiento forzado, el respeto al principio de precaucion, entre otros
aplicables directamente a la actividad extractiva.

En este marco, a lo largo del continente una gran cantidad de comunidades
y organizaciones se habrian declarado en resistencia a la implementacion
de proyectos extractivos y estarfan demandando a los Estados, no solo el
cumplimiento de sus derechos y obligaciones correlativas, sino también la
apertura de canales de didlogo relacionados a las decisiones y politicas que se
tomen sobre sus territorios. Este incremento y visibilidad de las resistencias
habria aumentado las tensiones y los conflictos sociales y ambientales entre
las empresas, los Estados y las poblaciones.

En este sentido, una democracia robusta implicarfa la existencia y el forta-
lecimiento de instituciones sélidas que puedan canalizar los conflictos por
las vias del didlogo, la participacién y la inclusion. Por el contrario a lo ex-
puesto, al parecer los paises de la region estarfan tomando medidas penales
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para afrontar esta situacion. El presente trabajo entonces, estid encaminado a
identificar este patrén de criminalizacion a las y los defensores de derechos
humanos y de la naturaleza que trabajan en contextos extractivos, que se
estarfa dando en los paises latinoamericanos. Para lograr este objetivo, este
documento esta divido en tres capitulos.

En el primero, se pretende sistematizar el desarrollo del derecho a defender
los derechos entendiendo que su ejercicio es la base fundamental para el tra-
bajo de las y los defensores. Asimismo, se intenta reconocer como dentro
de este concepto se podria vincular a las y los defensores de la naturaleza al
considerar que, en el marco regional, necesitarfan de igual proteccién que los
defensores de derechos humanos. Finalmente se detallan los estandares de
cuatro derechos que se podrian considerar de amplia importancia para el tra-
bajo de los defensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza:
el derechos a ser protegido; el derecho a la privacidad; el derecho a la libertad
de expresion; y el derecho a la libertad de asociacion y reunion.

En el segundo capitulo se referencia la evolucion histérica del extractivismo
en América Latina y los efectos y reacciones sociales que este modelo habria
ocasionado en los pafses de la region. En primer lugar se hace un énfasis
especial en el papel protagoénico que en la actualidad tendria la explotacion
y exportacion de recursos naturales para Latinoamérica; en un segundo mo-
mento se da una mirada al papel que habrian asumido las y los defensores de
derechos humanos en este contexto extractivista, particularmente a través
de la demanda de participacion en la toma de decisiones sobre el modelo de
desarrollo y en la consolidacion de la protesta social como el mecanismo de
exigibilidad prioritario para las poblaciones que habrfan sido excluidas. Para
terminar este bloque, se enuncian los presupuestos que el Estado deberia
garantizar para la existencia efectiva de estas resistencias.

En el cuarto capitulo se pretende mostrar la disyuntiva existente entre un
proceso de ampliacion de derechos en los paises de la region posiblemente
aplicables a las poblaciones que podrian estar amenazadas por proyectos
extractivos y la respuesta del Estado a través del uso del derecho penal. En
esta linea, se profundiza el derecho a la consulta previa, libre e informada y el
derecho al territorio de los pueblos y nacionalidades indigenas y su correlati-
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va prohibicién de desplazamiento o desalojo forzado. Finalmente se intenta
evidenciar, a través de la sistematizacién de veinte casos en nueve paises de
toda la region, como la respuesta estatal a la exigibilidad de derechos y parti-
cipacion dista de su actitud de ampliacion de garantias, y por el contrario al
parecer existirfa un patrén de criminalizacién a defensores y defensoras de
derechos humanos en contextos extractivos.

19
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1. Defensores y defensoras de
Derechos Humanos y de la
Naturaleza: una aproximaciéon
teorica y normativa a este
concepto, a sus derechos y
obligaciones correlativas

A pesar de que el término “defensor o defensora de derechos humanos” es
utilizado de forma recurrente tanto por organizaciones sociales, Estados y
por los Organismos Internacionales, éste habria sido escasamente estudiado
y al momento, al parecer no existirfa una definicién consensuada; por el
contrario, parecetia que aun persiste el debate sobre la necesidad de hacerlo
o no (Sauri, 2012: 17). Pero, para el desarrollo de esta investigacion, al estar
destinada a identificar un patrén de criminalizacién y ataque setfa necesario
proponer un alcance del término pues, el no hacerlo podtia generar proble-
mas especialmente en la caracterizacion de las personas calificadas como
tales y por ende, en el analisis de las proteccion estricta que el marco not-
mativo les otorga.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta que segin la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH”) en la dltima década
se habrfan acentuado los conflictos socio-ambientales en el marco de las
actividades de defensa de los derechos de las comunidades que ocupan tie-
rras de interés para el desarrollo de megaproyectos (JEK Center, 2013:9) y
explotacion de recursos naturales, como es el caso de explotaciones mineras,
hidroeléctricas o forestales (CIDH, 2011: 94), situacién que, vinculada al
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fortalecimiento normativo de garantias al medio ambiente' y al reconoci-
miento de derechos de la naturaleza®, podria haber dado paso a una nueva
generacion de defensores y defensoras que suman a su agenda la defensa de
la naturaleza y que necesitan iguales garantias para ejercer su labor.

En este sentido, el presente capitulo tiene como finalidad analizar breve-
mente el concepto de defensor y defensora de derechos humanos desde la
perspectiva del ejercicio del “derecho a defender los derechos” y ademas,
intentar una definicién en la que, por las particularidades especiales del con-
texto de América Latina, se pueda vincular a lideres y lideresas sociales y
defensores ambientales en el marco de las obligaciones del Estado para su
proteccion.

1.1. El Derecho a defender los derechos

Wilhelmi y Pisarello (2008: 141) definen a los derechos como: “pretensiones
0 expectativas que un sujeto, de manera fundada, tiene de que otros sujetos
hagan o dejen de hacer algo en relacién con sus intereses o necesidades”. En
esta linea, segiin Bovero (2005: 219) serfan derechos humanos los derechos
“que no se pueden comprar ni vender”, estos podtian ser, en palabras de
Ferrajoli, “aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente
a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o de sujetos con capacidad de obrar” (2007: 219). Sin intencién
de detenernos en la discusion sobre la naturaleza y fundamento de los dere-
chos humanos, en las lineas siguientes se propone asumir la postura ecléc-
tica entre las respuestas ius-naturalista y ius-positivista a esta interrogante,
expuesta por Luigi Ferrajoli. En este sentido, se podria entender que estos
derechos, para ser fundamentales, deberfan ser sancionados positivamente,
esto sin que se ponga en duda su existencia previa como derechos humanos
(Massini, 2009: 23). Entonces, los derechos fundamentales serfan derechos

1 Por ejemplo: La Constitucion de Bolivia en su preambulo hace referencia a la Pa-
chamama como fuente de la vida y de la fortaleza de su pueblo; y en su articulo 33
establece que “Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegi-
do y equilibrado”

2 La Constitucion ecuatoriana del ano 2008, en sus articulo 71 — 74, reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos.
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subjetivos en la medida en que se refieren a expectativas positivas o negati-
vas, adscritas a un sujeto por una norma juridica y en razén de su status o
condicion de tal (Ferrajoli, 2004: 39).

Al trabajar sobre esta definicién para considerar al derecho a defender los
derechos como un derecho fundamental, al parecer se deberfan analizar en-
tonces, cuatro condiciones basicas: 1) Que corresponda universalmente a
todos los seres humanos en cuanto a su estatus de persona 2) Que se en-
cuentre reconocido en un ordenamiento juridico positivo; 3) Que se refiera
a expectativas positivas y/o negativas de un sujeto individual o colectivo
determinado; y 4) Que contenga obligaciones correlativas adscritas y oponi-
bles a un sujeto en particular.

* Que corresponda universalmente a todos los seres humanos en
cuanto a su estatus de persona.

El reconocimiento y desarrollo histérico de los derechos humanos habria
venido acompafiado por innumerables enfrentamientos bélicos e ideoldgi-
cos. Todo lo alcanzado hasta la actualidad serfa inimaginable sin la existencia
de individuos que en el marco de una situacion de desventaja o imposicion
ejercieron el derecho a defender los derechos. Roberto Gargarella (2004:
295) expone su concepto de la alienaciéon legal, y la define como una situa-
ci6n en donde el derecho no representa una expresion mas o menos fiel de
nuestra voluntad como comunidad sino que se presenta como un conjunto
de normas ajeno a nuestros designios y control, que afectan a los intereses
mas basicos de una mayoria de la poblacion, pero frente a la cual la misma
parece sometida; y esta linea, plantea la idea de que el pueblo podria ser la
ultima corte de apelacién.

Entonces, parecerfa que el concepto de correspondencia universal de los
derechos humanos se encuentra estrechamente ligado a la nocién de con-
flicto. Su reconocimiento no habria sido una concesion bien intencionada
sino resultado de conquistas histéricas. La ampliacién de los derechos, la
satisfaccion creciente de las necesidades basicas que permiten expandir la
autonomia individual y colectiva de las personas, habrian dependido siempre
de la eliminacién tanto de viejos privilegios, como de antiguos derechos con-
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vertidos en privilegios. Y es que si los derechos no tienen sentido sin deberes
correlativos, podtia ser igualmente evidente que no podria haber sujetos con
deberes, con obligaciones, sin sujetos capaces de obligar y defender lo gana-
do. (Pisarello, 2008: 158).

En este orden de ideas, las expresiones del derecho a defender los derechos,
como la resistencia, la desobediencia civil o la protesta social, podrian haber
sido una forma de participacién de los grupos mas excluidos en el transcur-
so de la historia. En Latinoamérica por ejemplo, la protesta social se habria
convertido en el mecanismo mas importante de participacién para las mino-
rfas, debido a la posible falta de acceso a los espacios de toma de decisiones
de la gran mayoria de su poblacion (Caetano, 2006: 243). Asi, en paises como
Argentina, Brasil, Bolivia, Perd, Colombia o Ecuador se podrian identificar
momentos historicos en los que los procesos de defensa de derechos les
habrian dado voz a los grupos invisibilizados o desventajados, promoviendo
cambios estructurales en el reconocimiento de derechos para estos colecti-
vos. (Cordero, 2012: 19).

Asimismo, Pisarello (2008: 149) determina la necesidad de que el pueblo
pueda tener la capacidad de activar garantias en el marco del ejercicio legiti-
mo del derecho a defender los derechos, el cual actuaria como detonante de
procesos de cambio o legitimacién de demandas individuales o colectivas.
En este orden de ideas, este derecho podria contener todas las expresiones
de demanda publica (ya sean institucionales o no institucionales) que ten-
gan como objetivo exigir al Estado el cumplimiento o el reconocimiento de
otros derechos.

En cualquier caso, el derecho a defender los derechos serfa intrinseco a la
calidad de ser humano, preexistente a su reconocimiento positivo e interde-
pendiente a todos los demas derechos humanos; tratarlo como un derecho
independiente ademas, podrfa dar la posibilidad, como se demostrara en el
trascurso de este trabajo, de generar obligaciones propias del mismo prote-
giendo y defendiendo su ejercicio de arbitrariedades del poder.
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* Que se encuentra reconocido en un ordenamiento juridico positivo

El reconocimiento del derecho a defender los derechos se habria dado prio-
ritariamente en el derecho internacional de los derechos humanos, y de ma-
nera mas especifica a través de normas de soff Zan’ como las resoluciones de
la Asamblea General de Naciones Unidas o los informes de la CIDH, y de la
jurisprudencia internacional; herramientas que habrian tenido gran impacto
en todos los actores involucrados y en el desarrollo de los estandares de
proteccion. En este orden de ideas, la Corte Internacional de Justicia (1996:
220), en la Opinién consultiva referida a la Legalidad de la Amenaza o el Uso de
las Armas Nucleares, destac6 que las resoluciones de la Asamblea General de
la ONU sobre una misma cuestién significan un importante paso en la con-
secucion de un objetivo, por lo que reconocid que las resoluciones dictadas
por la Asamblea tendrfan un valor que va mas alld del de una mera recomen-
dacion, dado su potencial transformador de la realidad para la consecucion
de los derechos.

En este marco, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (en ade-
lante, “Declaraciéon Universal”)?, adoptada y proclamada por la Resolucion
217 A (III) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de di-
ciembre de 1948, en su considerando tercero del preambulo, establece que
serfa esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de
la rebelion contra la tiranfa y la opresion.

3 Se ha denominado como soft law a los instrumentos internacionales que no deben
atravesar un proceso de ratificacion interna por parte de los Estados. Existe aun una
amplia discusion sobre la naturaleza vinculante de las obligaciones que emanan de
estas normas, pero sin duda alguna, estos instrumentos han tenido una importancia
fundamental en el desarrollo del derecho internacional publico.

4 Se inicia citando este instrumento pues habria sido fundamental en la evolucion de
los derechos humanos y su defensa. A pesar de no tener fuerza vinculante, se ha
considerado desde su surgimiento como una meta comun y una fuente de inspiracion
para el reconocimiento de los derechos y la construccion de sociedades democrati-
cas. En este sentido, se podrian observar por ejemplo, referencias a la Declaracion
Universal en los dos tratados internacionales mas importantes del Sistema de Na-
ciones Unidas: El Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos sociales y culturales.
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Este instrumento citado, podtia caracterizar la necesidad de que el Estado
respete y garantice de manera institucionalizada los derechos, pero ademas,
al parecer darfa la posibilidad de que, al incumplimiento de esta obligacion,
los ciudadanos y ciudadanas activen mecanismos de defensa de derechos,
que podrian incluso ser actos de rebelién contra la tirania y la opresion. En
este sentido, esta facultad de accidén generada por la violacién o la falta de
reconocimiento de otros derechos, podria ser catalogada como un derecho
humano en si mismo (ECOSOC, 2001: 7). Y es que parecerfa entonces, en
una interpretacion contrario sensu del texto citado, que la regla general es la
garantia de los derechos humanos como obligacién inherente del Estado
pero que, en la excepcion, estarfa la posibilidad de toda persona de exigir,
por cualquier via, el respeto de sus derechos.

En el mismo camino, la Declaracién y Programa de Accién de Viena®, apro-
bados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de
1993 habria reconocido la existencia de este derecho. Si bien limitadamente
y en relacion con las acciones de promocién y proteccion que desempefan
los Defensores del Pueblo nacionales y las organizaciones de la sociedad
civil habrfa indicado respecto a las segundas, que los Estados tendrfan la
obligacion de protegerlas en tanto organizacion, asi como a sus miembros
con motivo de sus actividades de defensa de derechos, de la siguiente forma:

36. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el im-
portante y constructivo papel que desempefian las instituciones nacio-
nales de promocién y proteccioén de los derechos humanos en parti-
cular en lo que respecta a su capacidad para asesorar a las autoridades
competentes y a su papel en la reparacién de las violaciones de los
derechos humanos, la divulgacién de informacion sobre esos derechos
y la educacién en materia de derechos humanos.

(...) 38. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce
la importante funcién que cumplen las organizaciones no guberna-
mentales en la promocién de todos los derechos humanos y en las

5 Declaracion promulgada en el marco de la Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos, realizada en Viena, Austria en el afio de 1993. Su objetivo fue reforzar
la Declaracion Universal y la Carta de las Naciones Unidas. Supuso la creacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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actividades humanitarias a nivel nacional, regional e internacional. La
Conferencia aprecia la contribucién de esas organizaciones a la tarea
de acrecentar el interés publico en las cuestiones de derechos huma-
nos, a las actividades de ensefianza, capacitacién e investigacion en
ese campo y a la promocién y proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Si bien reconoce que la responsabilidad
primordial por lo que respecta a la adopcidén de normas corresponde
a los Estados, la Conferencia también aprecia la contribuciéon que
las organizaciones no gubernamentales aportan a ese proceso. A este
respecto, la Conferencia subraya la importancia de que prosigan el
didlogo y la cooperacion entre gobiernos y organizaciones no guber-
namentales. Las organizaciones no gubernamentales y los miembros
de esas organizaciones que tienen una genuina participacion en la
esfera de los derechos humanos deben disfrutar de los derechos y
las libertades reconocidos en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, y de la proteccion de las leyes nacionales. Esos derechos
y libertades no pueden ejercerse en forma contraria a los propositos
y principios de las Naciones Unidas. Las organizaciones no guberna-
mentales deben ser duefias de realizar sus a actividades de derechos
humanos sin injerencias, en el marco de la legislacion nacional y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

As{ también, en el seno de las Naciones Unidas se habria reconocido la nece-
sidad de contar con estindares basicos que le den contenido a este derecho.
Estos esfuerzos se materializarian el 9 de diciembre de 1998, dia en el que en
virtud de la resolucion 53/144, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas
habria aprobado la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
'y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales universalmente reconocidos (en adelante, “la Declaracion” o “la declaracion
sobre defensores”).

La Declaracién entonces, habria sido el primer instrumento en reconocer
internacionalmente que el derecho a defender los derechos es un derecho
independiente. Este instrumento habria dado paso para que los sistemas
internacionales de proteccién de derechos humanos desarrollen sus propios
estandares en la materia (Meza, 2011: 28). Por ejemplo: en lo concernien-
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te al Sistema Universal, en abril del afio 2000, la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas habria pedido al Secretario General que
nombre un Representante Especial sobre la cuestion de los defensores de
los derechos humanos a fin de vigilar y apoyar la aplicaciéon de la Declara-
cion (ECOSOC, 2001: 8). Este mandato habria sido creado en la figura de
la Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos, de conformidad con la resoluciéon 2000/61 de la Comisiéon
de Derechos Humanos en enero de 2001. Posteriormente, en el ano 2008,
mediante resolucioén 7/8, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas habtia creado el mandato de la Relatoria sobre la situacién de los
defensores y defensoras de derechos humanos, que luego habria sido am-
pliando tanto en el 2011 como en el 2014, demostrando la gran importancia
que el Sistema Universal le habria dado a esta tematica en los ultimos afios.

La primera Representante Especial del Secretario de la ONU habria sido
Hina Jilani; ella habria producido durante su mandato un documento que,
a pesar de su calidad meramente referencial, habria sido fundamental para
el analisis del derecho a defender los derechos realizado posteriormente: ¢/
Folleto 29: 1 os Defensores de los Derechos Humanos: Proteccidn del Derecho a Defender
los Derechos Humanos®, el cual habtia sido uno de los ptimeros referentes in-
ternacionales en sefialar a la Relatoria de Naciones Unidos como mecanismo
de proteccion a este derecho (Meza, 2011: 29).

Por otro lado, el Consejo de Europa habria emitido asimismo en el afio 2009,
las Directrices de la Union Europea sobre los Defensores de Derechos Humanos que
reconocerfan entre su objeto fundamental la necesidad de “reforzar la labor
de promocion y estimulo del respeto del derecho a defender los derechos”
y ademds, a través del reconocimiento de este derecho pretenderfan apoyar
a los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de las

6  Los Folletos sobre los derechos humanos son publicaciones de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En ellos se tratan
determinadas cuestiones de derechos humanos que son objeto de examen intensivo
0 que revisten especial interés para el sistema de naciones unidas. La finalidad de
los Folletos seria que cada vez mas personas conozcan los derechos humanos funda-
mentales, la labor que realizan las Naciones Unidas para promoverlos y protegerlos
y los mecanismos internacionales con que se cuenta para ayudar a hacerlos efecti-
Vos.
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Naciones Unidas, en particular a la Relatorfa Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos y a los mecanismos regionales pet-
tinentes. Finalmente, segun expone el documento, estas directrices podrian
ayudar a las misiones de la Unién Europea, como embajadas y consulados
de los Estados miembros y las delegaciones la Comision Europea, a definir
su actuacion respecto de los defensores de los derechos humanos (Consejo
de Europa, 2009: 1) y el ejercicio al derecho a defender los derechos.

Asimismo en Africa, la Declaracién y Plan de Accién de Grand Bay (Mauri-
cio), aprobada en abril de 1999 al concluir la primera Conferencia Ministerial
sobre Derechos Humanos de la Organizacion de la Unidad Africana, habria
incluido una serie de recomendaciones importantes cuya aplicacién debe fo-
mentarse a fin de mejorar la promocién y proteccion de los derechos huma-
nos en ese continente. HEste instrumento, tomando en cuenta el contenido
del derecho a defender los derechos, reconocido en la Declaracién, habria
prescrito la necesidad de dar importancia al desarrollo y fortalecimiento de
la sociedad civil como elementos fundamentales en el proceso de creacion
de un entorno favorable a los derechos humanos en Africa.

Asi también, la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos habria creado la Relatorfa Especial sobre Defensores de los Derechos
Humanos mediante la adopcién de la Resolucion 69 de la trigésima quinta
Sesion Ordinaria celebrada en Banjul, Gambia, el 21 de mayo de 2004. Su
mandato estarfa dirigido a dar seguimiento al cumplimiento del derecho a
defender los derechos humanos. El mandato habria sido renovado cuatro
veces mediante las resoluciones adoptadas en la trigésima octava Sesion Or-
dinaria en 2005, la cuadragésima segunda en 2007, la cuadragésima sexta en
2009 y en el cuadragésimo noveno perfodo de sesiones en 2011, demostran-
do asi la gran importancia que en esa region se le estarfa dando al derecho a
defender los derechos.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos no se habria quedado
atras en el reconocimiento, promocion y tutela de este derecho. La Comision
Interamericana en su Informe Anual de 1998 habria resaltado la importancia
y la dimensién ética del trabajo que llevan a cabo las personas dedicadas a
la promocion, seguimiento y defensa legal de los derechos humanos y las
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organizaciones a las que muchas de ellas estan afiliadas. En dicho informe,
la Comisién habria recomendado a los Estados miembros de la Organiza-
ci6n de Hstados Americanos (en adelante “OEA”) que tomen las medidas
necesarias para proteger el ejercicio del derecho a defender los derechos
humanos (CIDH, 1999: 7). En este mismo informe, se habria reconocido
que este derecho contiene “el derecho de toda persona a reunirse pacifica-
mente, formar organizaciones no gubernamentales y participar en ellas, asi
como a formular denuncias relativas a las politicas o los actos de los agentes
del Estado en relacion con violaciones de los derechos humanos” (CIDH,
1999: 7).

A partir de la presentacion de estas recomendaciones, la Asamblea General
de la OEA habria adoptado la Resolucion 1671, denominada Defensores de
Derechos Humanos en las Ameéricas: apoyo a las tareas que desarrollan las personas,
grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocion y proteccion de los derechos
bumanos en las Amiéricas. A través de esta resolucion, la Asamblea General
encomendarfa al Consejo Permanente, en coordinacién con la CIDH, con-
tinde estudiando el tema de los Defensores y las Defensoras de Derechos
Humanos en la regiéon (OEA, 1999) y en 2001, la Asamblea General habria
solicitado a la CIDH que considerara la elaboracién de un estudio sobre la
materia (OEA, 2001).

En diciembre de 2001, teniendo en cuenta la solicitud de la Asamblea Ge-
neral, asi como el interés de la sociedad civil en contar con un punto focal
en la Comision que pueda dar seguimiento especifico al tema del derecho
a defender los derechos, la Secretarfa Ejecutiva habria decidido establecer
una Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos que se encargaria de
coordinar las actividades de la Secretarfa Ejecutiva en esta materia y en es-
pecial, de darle seguimiento a la situacién de las defensoras y los defensores
en toda la region (CIDH, 2006: 2). Esta Unidad habria efectuado varias vi-
sitas a los paises para evaluar situaciones especificas y partir de diciembre de
2001 habria prestado apoyo a las visitas realizadas a Colombia, a Argentina
en agosto de 2001 y a Guatemala en julio de 2002, marzo de 2003 y julio de
2005 (CIDH, 20006: 3). En el afio 20006, esta unidad habria presentado el Pri-
mer informe sobre la sitnacion de las y los defensores de derechos humanos en la Amiéricas
en el cual reconocié que:
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La observancia de los derechos humanos es una materia de preo-
cupacion universal y, por ello, el derecho a defender tales derechos
no puede estar sujeto a restricciones geograficas. Los Estados deben
garantizar que las personas bajo sus jurisdicciones podran ejercer este
derecho a nivel nacional e internacional. Asimismo, los Estados de-
ben garantizar que las personas tendran la posibilidad de promover y
proteger cualquiera o todos los derechos humanos, incluyendo tan-
to aquellos cuya aceptacion es indiscutida, como nuevos derechos o
componentes de derechos cuya formulacién atun se discute (CIDH,
2006: 9).

Durante el 141° periodo de sesiones celebrado en marzo de 2011, la CIDH
habria decidido crear una Relatorfa sobre la situacion de las defensoras y los
defensores de derechos humanos, en consideracién de las denuncias recibi-
das y al parecer, en busca de dar mayor visibilidad a la importancia al derecho
a defender los derechos en la construccién de una sociedad democratica. De
esta manera, la Unidad se habria convertido en una Relatoria (CIDH, 2011:
2). La Relatorfa, a través de distintas tareas le estarfa dando seguimiento a la
situacion de todas las personas que ejercen la labor de defensa de los dere-
chos en la region, incluyendo la situacion de los y las operadores de justicia
(CIDH, 2011: 3).

En diciembre del afio 2011, la Relatorfa habria emitido el Segundo Informe sobre
la situacion de las y los defensores de derechos humanos en las Amiéricas, en el cual, le
ofrecerfa un acapite completo al analisis del reconocimiento internacional
del derecho a defender los derechos, basandose ampliamente en los estanda-
res de la Declaracion, y habria concluido que los Estados deberfan observar
los estandares de este instrumento internacional que serfan correlativos a
las obligaciones que se enmarcan en todos los otros derechos reconocidos
en multiples convenios y declaraciones internacionales de naturaleza vin-
culante (CIDH, 2011: 7) y que ademas, guardaria relacién con el goce de
varios derechos contenidos en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (en adelante la “Declaracién Americana”) y en la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion
Americana”), tales como la vida, integridad personal, libertad de expresion,
de asociacion, garantias judiciales y proteccién judicial que, en su conjunto,
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permitirfan un ejercicio libre de las actividades de defensa y promocion de
los derechos humanos; serfa por ello, que una afectacion o restriccion del
ejercicio del derecho a defender los derechos podria conllevar la violacion
de multiples derechos expresamente reconocidos por los instrumentos inte-
ramericanos (CIDH, 2011: 8). Este pronunciamiento al parecer, podtia re-
sultar clave en el reconocimiento del derecho a defender los derechos pues,
estarfa vinculando todo el contenido de la Declaracién a los instrumentos
internacionales de hard law.

Ya en el afio 2016, la Relatorfa emitiria el informe sobre La Criminalizaciin de
la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, en el que, sin duda al-
guna la CIDH, habria reconocido el caricter de derecho humano fundamen-
tal al derecho a defender los derechos estableciendo que, “la criminalizacion
de las defensoras y defensores a través del uso indebido del derecho penal
consiste en la manipulacién del poder punitivo del Estado por parte de acto-

res estatales y no estatales con el objetivo de controlar, castigar o impedir el
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos” (CIDH, 2016: 18).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Corte IDH”), en los casos Nogueira de Carvalho y otro vs. Brasil (2006: 36) y
Kawas Fernandez, vs. Honduras (2009: 46) habrfa subrayado que en razén del
principio de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, el
derecho a defender los derechos “no sélo atiende a los derechos civiles y
politicos, sino también las actividades de denuncia, vigilancia y educacién so-
bre derechos econémicos, sociales y culturales” y ha precisado que el temor
causado a defensoras y defensores por el asesinato de un defensor en repre-
salia por sus actividades podria disminuir las posibilidades para que ellos u
otros defensores y defensoras ejerzan su derecho a defender los derechos
libremente (CIDH, 2016: 22).

En este orden de ideas, el reconocimiento de la existencia del derecho a
defender los derechos por parte de la Corte IDH podria despejar las dudas
sobre su reconocimiento positivo. Este Tribunal habria sefialado que toda
persona o grupo de personas tendria el derecho a defender los derechos el
cual, a pesar de constar hasta la actualidad tnicamente en normas de sof? Jaw,
gozaria en su ejercicio de los estandares de todos los derechos reconocidos
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en los instrumentos internacionales vinculantes.

Entonces, a pesar de los esfuerzos realizados por la comunidad internacional
por construir un cuerpo normativo para el derecho a defender los derechos,
y de la confianza que la sociedad civil habria depositado en los sistemas in-
ternacionales de proteccion, serfa ain una tarea pendiente para los Estados
el producir un tratado que proteja este derecho ya que, no habrfa existido
hasta la actualidad todavia una iniciativa real para la discusiéon de un instru-
mento con estas caracteristicas.

Como se podria advertir de las lineas anteriores, el ordenamiento juridico
internacional de proteccién de derechos humanos tendria identificado y re-
conocido el derecho a defender los derechos y ademds habria creado a lo
largo del desarrollo de este derecho, mecanismos de seguimiento y protec-
cion, lo que nos podtria llevar a la conclusion de que el derecho a defender
los derechos es un derechos humano.

* Que se refiera a expectativas positivas y/o negativas de un sujeto
individual o colectivo determinado

Para Pisarello (2008: 142) un derecho no puede ser una pretension arbitraria
e inmotivada, éste debe ser una expectativa que alega razones y argumentos,
que se estima fundada, legitima o justa. Un indicio clave de esa legitimidad
serfa su caracter generalizable, es decir, la posibilidad de que también los
demas puedan alegar una pretension similar en circunstancias similares (Pi-
sarello, 2008: 143).

En esta linea, Luigi Ferrajoli en su ensayo Expectativas y garantias. Primeras
tesis de una teoria axiomatizada del derecho (1997: 248) habria reconocido que
estas expectativas serfan basicamente la expresion de las necesidades de cada
sujeto de derechos. Es asi que para entender la naturaleza del derecho a
defender los derechos como un derecho humano, se deberfa comprender
cudl es la necesidad fundada, legitima y justa que vendria a acompafiar su
reconocimiento. En este marco, para Castrejon Garcfa (2012: 53) el interés
legitimo estarfa relacionado a la afectacién o presuncion de afectacion de un
bien moral y juridicamente protegido.
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En este sentido, David Cordero (2012: 21) al hablar del derecho a la resisten-
cia, expone que la necesidad de defenderse de las arbitrariedades del poder
habria nacido en el pensamiento filosofico occidental desde su origen. En
esta linea, John Locke hablarfa de la posibilidad de revertir el pacto social
en caso de ser necesaria la defensa de los derechos, “porque la ley que fue
hecha para mi salvaguardia, me permite, cuando ella no pueda interponer-
se para proteger mi vida de una violencia actual, que me defienda por mi
mismo” (Locke, 1990: 16). Por otro lado, Tomas Hobbes (2009: 119), en
su obra Leviatin de 1651, habtia manifestado que “el derecho natural’, es
la libertad que tiene cada hombre de usar su propio poder segin le plazca
para la preservacion de su naturaleza”. En este sentido, a pesar de que el ser
humano cede la capacidad de administrar su vida al Estado (antes monarca),

la necesidad de auto-tutela no se perderfa aun ante la idea de un convenio
social (Cordero, 2012: 21).

Asimismo, mediante la Declaraciin de Independencia de los Estados Unidos de Amié-
rica los separatistas habrfan buscado la legitimidad de sus acciones en este
argumento, mencionando que:

Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres
son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos de-
rechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la bus-
queda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen
entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos
del consentimiento de los gobernados; que cuando quiera que una
forma de gobierno se haga destructora de estos principios, el pueblo
tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo gobierno
que se funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en la
forma que a su juicio ofrecera las mayores probabilidades de alcanzar
su seguridad y felicidad. (Cordero, 2012: 24)

Podria considerarse entonces, que el ser humano tendria una necesidad
constante de defenderse de las arbitrariedades del poder, el que paradoji-

7  Como se explico previamente, derecho natural hace referencia a los derechos intrin-
secos a la calidad de ser humano y que existen previamente a su reconocimiento en
el derecho positivo
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camente estria constituido para cumplir los derechos y tutelarlos; en este
sentido se generarfa una expectativa de auto-tutela. Esta expectativa, como
podria verse, estarfa expresando el interés y la necesidad de los sujetos que
alegan el derecho, es decir, se podria suponer que la necesidad de auto-tutela
constituirfa el interés legitimo del derecho a defender los derechos.

Por otro lado, como expone Eduardo Gudynas (1999: 101) en América La-
tina, como en otras regiones, se estarfa evidenciando una creciente preo-
cupacion por la tematica ambiental. Cuestiones como la preservacién de
especies silvestres, el cambio climatico, los efectos de la contaminacién, o
los problemas ambientales globales, serfan motivo de atencién de politicos,
académicos y ciudadanos. En esta vasta discusion, la palabra naturaleza ocu-
pa un lugar central, y estarfa siendo invocada desde las mas altas esferas de
la sociedad como en el anhelo por mejores condiciones de reproduccion y
desarrollo de vida.

Asi también, en el discurso de los organismos de protecciéon de derechos
humanos, la relacién entre el ser humano y la naturaleza estarfa tomando
un papel fundamental. La CIDH, por ejemplo, en el afio 2016, emitié su
informe sobre “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales:
proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y
desarrollo” en el que destaca el alcance y la complejidad de las problematicas
causadas por las actividades extractivas y de desarrollo en la region, especial-
mente los dafios a la biodiversidad (CIDH, 2016b: 15).

Por otro lado, el Sistema de Naciones Unidas también le habrfa dado amplia
prioridad a la temadtica. En marzo de 2012 el Consejo de Derechos Huma-
nos habria decidido establecer un experto especial dedicado exclusivamente
a la relacion entre derechos humanos y el medio ambiente, que tendrfa como
propésito estudiar las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sosteni-
ble, y promover las mejores practicas relativas a la formulacién de politicas
medioambientales.

En esta linea, Maristella Svampa (2014: 367), explica que en las sociedades
actuales existirfan nuevas miradas del mundo y del desarrollo como “el Buen
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Vivir” o el reconocimiento de los “derechos de la naturaleza”, por lo que
se podria evidenciar que en estos pensamientos, la relacion dualista entre
naturaleza y ser humano promovida por el capitalismo se estaria rompiendo,
configurandose asi una nueva mirada unitaria, en la que el ser humano se
pertenece a la naturaleza. Estos nuevos paradigmas, reconocerian enton-
ces, no solamente el valor intrinseco de la dignidad humana sino también, y
fundamentalmente el de la dignidad natural, y por lo tanto, la proteccion de
estos bienes moralmente reconocidos por un amplio sector de la sociedad se
constituirfan en un interés legitimo de defensa y proteccion.

Lo expuesto entonces, podria llevarnos a concluir que el derecho a defender
los derechos estaria relacionado no solamente a la auto-tutela de derechos
humanos, sino también de los derechos ambientales o de la naturaleza, dos
dimensiones que al parecer, podrian reconocerse como intereses legitimos
en las sociedades democraticas actuales.

* Que contenga obligaciones correlativas adscritas y oponibles a un
sujeto en particular.

El derecho a defender los derechos humanos al estar reconocido en normas
internacionales podria generar obligaciones a los Estados para su garantia.
Es por ello que, como se considera a lo largo del presente trabajo, el Estado
podtia ser el sujeto pasivo principal en el cumplimiento de las obligaciones
correlativas a este derecho. Ademas, al formar parte del derecho interna-
cional de los derechos humanos, el derecho a defender los derechos estaria
amparado por las obligaciones generales de los Estados: respeto, garantia y
proteccién o tutela.

Ahora bien, la obligacién negativa de respefo harfa referencia basicamente a
restringir el poder estatal para precautelar los derechos, es decir, serfa una
obligacion de no hacer, de abstencion de actuar (Corte IDH, 2005: 39). Por
otro lado, la obligacién positiva de garantia, implicarfa el deber de los Es-
tados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
como la legislacion y la politica pablica, de manera tal que sean capaces de
asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, por lo tanto, se-
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rfa una obligacién de actuar, de obrar, de hacer (Corte IDH, 2005: 40). Es asi
que, como parte de dicha obligacién, pareceria que el Estado debe prevenir
las violaciones de los derechos e investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables, imponetles las sanciones pertinentes y de
asegurar a la victima una adecuada reparacion (Corte IDH, 2005: 41)

Finalmente, se encontrarfa la obligacion de profeccion o tutela, que podtia en-
tenderse como la necesidad de generar recursos judiciales adecuados y efec-
tivos con las debidas garantfas para las partes. Se podria advertir entonces
que esta obligacion podria contener la necesidad del control judicial cons-
tante de las posibles violaciones del derecho, y de ser el caso, la existencia de
un recurso efectivo y adecuado para precautelar la situacion juridica infrin-
gida (Corte IDH, 2005: 42).

A modo de conclusién entonces, todo lo expresado en lineas anteriores nos
podtia llevar a proponer que el derecho a defender los derechos setfa la po-
testad que tiene todo ser humano de defender, a través de cualquier mecanis-
mo institucional o no institucional, uno o mas derechos indispensables para
la reproduccion y desarrollo de la vida en relacion estrecha con la naturaleza.

1.2. Los defensores y defensoras de derechos humanos y de la
naturaleza

Luego de haber tratado el derecho a defender los derechos se piensa que se-
rfa necesario analizar a los sujetos que lo ejercen. Si bien, al poder ser consi-
derado como derecho humano parecetia que el atributo de universalidad® se
le podria aplicar, habria algunas personas o grupos de personas en particular
que, por sus actividades cotidianas, tendrfan la necesidad de ser considera-
dos como defensoras o defensores. En este sentido, en el presente acapite se
dara una mirada al concepto que se estarfa plateando sobre defensor o de-
fensora de derechos humanos tanto en la doctrina como en la jurisprudencia

8 La universalidad seria un atributo consustancial al reconocimiento original de estos
derechos, con lo cual se podria resaltar, que por ser inherentes a la condicion huma-
na, todas las personas son titulares de los derechos humanos y no podria invocarse
condicion alguna para limitar o restringir su goce y ejercicio.
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de los organismos internacionales de derechos humanos y se intentara pro-
poner su alcance a las y los defensores de la naturaleza; para en un segundo
momento, trabajar el marco juridico internacional para su proteccion.

1.2.1. Alcance del término “defensor o defensora de derechos huma-
nos y de la naturaleza”

El problema general de la titularidad del derecho a defender los derechos
podria ser responder a la interrogante sobre si éste, corresponde tnicamen-
te a las defensoras y los defensores de derechos humanos. En este sentido,
parece que el marco de anélisis para determinar quién debe ser considerado
como defensora o defensor se encontraria contenido en la Declaracion so-
bre la materia. Como se expresé en lineas anteriores, el articulo uno de la
Declaracion establece que: “toda persona tiene derecho, individual o colecti-
vamente, a promover y procurar la proteccion y realizacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacio-
nal”. Por lo tanto, al parecer toda persona que de cualquier forma promueva
o procure la realizaciéon de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales reconocidos a nivel nacional o internacional, podria ser considerada
como defensora de derechos de humanos (CIDH, 2006: 4).

Segtn lo habria sefialado la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (2004: 2), la calidad de defensora o defen-
sor se desprenderfa de las actividades realizadas por la persona, y no asi de
otras cualidades como la posible remuneracién que reciba por el desarro-
llo de sus actividades (Meza, 2011: 30). Asimismo, habrfa sefialado algunas
herramientas que facilitan la identificacién de quién puede ser considerada
como defensora o defensor de derechos humanos (ACNUDH, 2004: 3).
Esta oficina habria sugerido que para ser considerada dentro de la categoria,
la persona debe proteger o promover cualquier derecho o derechos a favor
de personas o grupos de personas, lo que podtia incluir la promocién y
proteccién de cualquier derecho civil o politico, econémico, social o cultural
(CIDH, 2006: 4), y los derechos ambientales y de la naturaleza.

No existirfa al parecer una lista cerrada de actividades que se consideren
como acciones de defensa de derechos humanos (OACNUDH, 2004: 2).
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Estas acciones podrian conllevar entonces, la investigacion y recopilacioén de
informacién para denunciar violaciones a los derechos, acciones de cabildeo
ante autoridades nacionales e internacionales para que conozcan dichos in-
formes o determinada situacion, acciones para asegurar la responsabilidad
de funcionarias y funcionarios estatales y erradicar la impunidad, acciones
para apoyar la gobernabilidad democratica y erradicar la corrupcion, la con-
tribucion para la implementacion a escala nacional de los parametros inter-
nacionales establecidos por los tratados de derechos humanos, y la educa-
cién y capacitacioén en derechos humanos. Cualquiera que sea la accion, lo
importante serfa que ésta esté dirigida a promover la proteccion de cualquier
componente de, al menos, un derecho (CIDH, 2006: 4).

Ahora bien, el preambulo de la Declaracion sobre defensores y defensoras
prescribe que se deberfa reconocer:

el valioso trabajo de individuos, grupos y asociaciones al contribuir
en la efectiva eliminacion de toda violacion de los derechos humanos
y libertades fundamentales” y “la relacién entre la paz internacional
y la seguridad y disfrute de los derechos humanos y libertades funda-
mentales

En esta linea, Hina Jilani en su primer informe como Representante Hs-
pecial del Secretario General de Naciones Unidas sobre la cuestion de los
defensores de los derechos humanos presentado en 2001 ante el Consejo
Econémico y Social intenté una primera definicion, en la que se habria es-
tablecido que:

(...) las defensoras y los defensores de derechos humanos son pet-
sonas que actian de manera pacifica en la promocion y proteccion
de los derechos humanos; impulsando el desarrollo, la lucha contra
la pobreza, realizando acciones humanitarias, fomentando la recons-
truccion de la paz y la justicia, y promoviendo derechos civiles, politi-
cos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y por lo tanto, su
trabajo debe ser protegido tanto por el Estado como por la comuni-
dad internacional. (ECOSOC, 2001: 8)
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Otro problema en la calificacién de una persona como defensor o defensora
podtia estar relacionado a su pertenencia a una organizacioén social o de la
sociedad civil. En este sentido, la CIDH (2015b: 20), habrtia determinado
que ésta calidad no se limita a defensoras y defensores que pertenezcan a
estas organizaciones. Al respecto, se podria recordar que de acuerdo con el
articulo uno de la Declaracion, el derecho a defender los derechos se podtia
ejercer de forma individual o colectiva, por tanto, la titularidad de éste se po-
dria extender tanto personas que pertenecen a organizaciones, como a quie-
nes adelantan sus causas de manera individual. Asi, la CIDH en su Primer
Informe sobre situacion de los defensores de derechos humanos en las Américas habria
identificado varios grupos de personas que, sin necesariamente pertenecer a
organizaciones de la sociedad civil, promueven y defienden dichos derechos
en diversos ambitos. La Comisién habria considerado como defensores de
derechos humanos a lideres sindicales, campesinos y representantes comu-
nitarios o lideres indigenas y afrodescendientes, quienes realizan activida-
des para reivindicar y promover los derechos de sus respectivas poblaciones
(CIDH, 2004: 6).

Por su parte, la Relatorfa Especial de Naciones Unidas sobre Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos habria indicado que cuando los jueces y
magistrados realizan “un esfuerzo especial en un proceso para que se imparta
justicia de manera independiente e imparcial y garantizan asi los derechos de
las victimas, podria decirse que actian como defensores y defensoras de los
derechos humanos” (ACNUDH, 2004: 9). Igualmente, la CIDH en su Informe
sobre Criminalizacion a defensores y defensoras de derechos humanos (2016: 77-94) ya
habria ampliado el concepto de defensor o defensora de derechos humanos a
lideres de las comunidades 1ésbico, gay, transgenerista e intersex — GLBTI, a
las y los defensores de los derechos de los derechos sexuales y reproductivos
y a los defensores del medio ambiente y la naturaleza.

Asimismo, la Corte IDH en el caso Kawas Fernandez vs. Honduras (2009: 47)
reconocio que:

existe una relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente
y la realizacion de otros derechos humanos. Las formas en que la de-
gradacién ambiental y los efectos adversos del cambio climatico han
afectado al goce efectivo de los derechos humanos en el continente
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ha sido objeto de discusion por parte de la Asamblea General de
la Organizaciéon de los Estados Americanos y las Naciones Unidas.
También se advierte que un nimero considerable de Estados partes
de la Convencion Americana ha adoptado disposiciones constitucio-
nales reconociendo expresamente el derecho a un medio ambiente
sano. Estos avances en el desarrollo de los derechos humanos en el
continente han sido recogidos en el Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales.

En este sentido, el reconocimiento del trabajo realizado por la defensa del
medio ambiente y su relacién con los derechos humanos cobrarfa mayor
vigencia en los paises de la region y serfa necesario lograr que el concepto de
defensor o defensora de derechos humanos alcance su actividad ya que su
papel estarfa destinado a defender a la naturaleza que por su particularidad
aporta al desarrollo y reproduccion de la vida. En esta linea, el Juez Sergio
Garcia Ramirez, en su voto razonado del caso Kawas Ferniandez, habria
expresado:

Debo agregar que la violacion del deber de garantia que se observa
en este caso (...) contrarfa la proteccion general de quienes dedican
su vida y su trabajo a la preservacion del ambiente, servicio que va
mucho alla del derecho particular de alguno o algunos: concierne e in-
teresa a todos. Esta dedicacion queda ahora de manifiesto, por cuanto
la victima era una distinguida defensora del ambiente, que por serlo
habia enfrentado oposiciones y adversidades. Las acciones y omisio-
nes que lesionan directamente a quienes actian en este ambito, tam-
bién intimidan a otras personas que realizan actividades del mismo
género. Por ello generan desaliento individual y social, con severo
perjuicio para la comunidad en su conjunto. La posicion de la Corte
sobre este punto concuerda, por lo demds, con la reiterada exigencia
de brindar especial protecciéon a quienes asumen la defensa de los
derechos humanos. La preservacion del medio, cuya integridad cons-
tituye un derecho de todos, milita en esa direccién y requiere tutela
(Corte IDH, 2009: 72).
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Por otro lado, podtia ser importante sefialar, como lo hizo Hina Jilani, ex
Relatora de Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores y defenso-
ras de derechos humanos ante la Corte IDH, en su peritaje dentro del caso
Defensor de derechos humanos vs Guatemala del ano 2014, que la condicién de
defensor o defensora de los derechos humanos podria no ser permanente,
aunque en algunos casos si porque hay organizaciones no gubernamentales
que se dedican tnicamente a esa actividad, a nivel nacional o internacional.
Sin embargo al parecer, no podemos negatle esa condicion a quienes hayan
actuado de manera momentanea o esporadica pues serfa dejar en despro-
teccion a un gran y valioso nimero de ciudadanos titulares del derecho a
defender los derechos.

Finalmente, las personas defensoras podrian tener distintas edades, proce-
der de cualquier parte del mundo y tener cualquier antecedente profesional
o de otro tipo. No sélo desarrollan su actividad en la defensa de derechos
humanos y de la naturaleza, “sino que, en algunos casos, también pueden ser
empleados del Estado, funcionarios publicos o miembros del sector priva-
do” (ACNUDH, 2004: 7).

Por lo expuesto, al parecer se podria entender como defensor o defenso-
ra a toda persona, que de forma individual o colectiva ejerce el derecho a
defender los derechos a través de cualquier mecanismo institucional o no
institucional sin restricciéon temporal o geografica y que tenga como objetivo
la promocién, reconocimiento, respeto, garantia, proteccion o reparacion de
cualquier derecho indispensables para la reproduccion y desarrollo de la vida
y su relacion con la naturaleza.

1.2.2. El papel de las y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza en las sociedades latinoamericanas

La desigualdad podtia ser un aspecto predominante de las sociedades latinoa-
mericanas (Ferranti, 2004: 2). En general, se podria apreciar una desigualdad
estructural en el goce y ejercicio de derechos que se traducitfa por ejemplo, en
diferencias de ingreso, en el acceso a los servicios basicos o en el trato que se
recibe de la policia y del sistema judicial. En este marco, el papel que juegan
las defensoras y los defensores de derechos podria ser central para visibilizar
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situaciones de injusticia social, combatir la impunidad y dar vida a los proce-
sos democraticos y de democratizacion.

Segun Dahal (1999: 48), una sociedad democratica se podria distinguir por
la posibilidad real de participacion activa, decisiéon y co-responsabilidad
solidaria y compartida de sus ciudadanos en los problemas que la afectan.
La Carta Democratica Interamericana reafirma el caracter esencial de la demo-
cracia para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos de las
Américas, donde el respeto a los derechos humanos podria ser el elemento
esencial para su existencia, sin que ningun concepto pretenda subsumir al
otro’. Igualmente, la Carta Democritica resaltaria la importancia de la par-
ticipacion permanente de la ciudadania para el desarrollo de un sistema de-
mocratico. En este orden de ideas, la CIDH (2006: 62) habria recalcado que
el ejercicio efectivo de la democracia requiere como presupuesto, el ejercicio
pleno de los derechos y libertades fundamentales.

Asimismo, Jhon Drysek, (1996: 5), en su teoria de la democratizacién de las
sociedades modernas, plantearfa la existencia de tres condiciones basicas de
las que depende este proceso y la consolidacion de la democracia: 1) Franchi-
se: participacion - voto uno a uno; 2) Segpe: mayor alcance a los espacios de la
sociedad; y, 3) Authenticity: autenticidad y respeto efectivo a las decisiones de
las mayorfas y minorfas. Estas dimensiones, conforme lo plantearfa el autor
serfan necesarias e interdependientes. En este sentido, podria ser importan-
te resaltar que los procesos de democratizaciéon en América Latina habrfan
estado atravesados por situaciones econémicas y politicas en donde aquellos
que habrfan ostentado el poder constitucionalmente instituido no habrfan
podido lograr la plena vigencia de los derechos y por el contrario, habrian
dejado de lado el bienestar de la poblacién priorizando asi el fortalecimiento
del capital econémico. Por ello, el discurso democratico desde los Estados,
se habria concentrado en potenciar unicamente la participacion de voto uno
a uno, sin discutir ni alterar de manera profunda las situaciones de desigual-
dad y participacion real.

9  Existe ain una corriente en la que se expone el peligro de que el “discurso de los
derechos humanos” quiera subsumir y reemplazar a la democracia. Ver por ejem-
plo: Sarthou Calzavara (2009), Tensiones entre democracia y derechos humanos,
en: Fernandez, Francisco y otras. Democracia y derechos humanos: desafios para la
emancipacion. Ciudad de México, UNAM.
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Y es aqui donde el trabajo de los defensores y defensoras de derechos hu-
manos y de la naturaleza cobrarfa enorme importancia ya que, el proceso
de consolidacién de la democracia al parecer, solamente se podria lograr
cuando la totalidad de los espacios de la sociedad hayan conseguido pleno
goce y ejercicio tanto de derechos civiles como de derechos sociales. En
este sentido, serfa papel de las y los defensores exigir al Estado, por un lado
la existencia de mecanismos sociales e institucionales adecuados y efectivos
de control del cumplimiento de derechos y rendicién de cuentas; y ademds,
espacios constantes de didlogo para construir, con la participacion de la so-
ciedad una democracia fortalecida.

En este sentido, el articulo 18.2 de la Declaracién sobre defensores estable-
cerfa que a los individuos, los grupos, las instituciones y las organizaciones
no gubernamentales les corresponde una importante funcién y una respon-
sabilidad en la proteccién de la democracia, la promocion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y la contribucion al fomento y pro-
greso de las sociedades, instituciones y procesos democraticos.

La labor entonces, de las defensoras y defensores de derechos humanos y
de la naturaleza podria ser fundamental para la implementacion universal de
los derechos humanos, asi como para la existencia plena de la democracia y
el Estado de Derecho (CIDH, 2012:5). Las defensoras y defensores desde
distintos sectores, podrfan brindar aportes fundamentales para la vigencia y
fortalecimiento de las sociedades democraticas. De alli, que el respeto por
los derechos humanos en un Estado democratico dependeria, en gran medi-

da, de las garantias efectivas y adecuadas que gocen las y los defensores para
realizar libremente sus actividades (CIDH, 2000, 5).

La Corte IDH (2008: 29) se habrfa manifestado en el mismo sentido en el
caso Valle Jaramillo vs. Colombia pues consideré que los Estados tendrian el
deber de crear las condiciones necesarias para el efectivo goce y disfrute de
los derechos establecidos en la Convencién Americana. Por lo tanto, el cum-
plimiento de dicho deber estarfa intrinsecamente ligado a la proteccion y al
reconocimiento de la importancia del papel que cumplen las defensoras y los
defensores de derechos cuya labor serfa fundamental para el fortalecimiento
de la democracia y el Estado de Derecho (Corte IDH, 2008: 30).
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Ademas, este tribunal habria prescrito que resulta pertinente resaltar que las
actividades de vigilancia, denuncia y promocion que realizan las defensoras
y los defensores de derechos estarfan contribuyendo de manera esencial a
la observancia de los derechos humanos, pues actian como garantes contra
la impunidad. De esta manera se complementaria el rol, no tan solo de los
Estados, sino también del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en su conjunto abriendo una posibilidad para lograr el fortalecimiento de las
democracias reales en las Américas (Corte IDH, 2008: 29).

Asi también lo habrfa reconocido la OEA, al enfatizar que los Estados
miembros deberfan proveer respaldo a la tarea que desarrollan tanto en el
plano nacional como regional los defensores de derechos humanos, reco-
nocer su valiosa contribucién para la promocion, proteccion y respeto de
los derechos humanos y libertades fundamentales, y condenar los actos que
directa o indirectamente impiden o dificultan su tarea en las Américas

En conclusion, la tarea de las y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza estarfa estrechamente relacionada a la consolidacion de los proce-
sos de democratizacién y fortalecimiento de las democracias, prioritaria en
todos los paises del mundo pero que serfa ain mas importante en la region
de América Latina pues, la promocién y proteccion de derechos humanos
y ambientales podria repercutir de manera directa en las situaciones de des-
igualdad y exclusion; en este sentido, al parecer, los Estados deberfan pro-
mover la participacion activa de las y los defensores en la toma de decisiones
y en control social.

1.3. Derechos de los Defensores y defensoras de derechos hu-
manos y de la naturaleza

Como se podria advertir de las lineas anteriores, el derecho defender los
derechos tendria los mismos atributos que los demas derechos humanos,
entre ellos la universalidad e indivisiblilidad y ademas, tendrfa como titulares
primarios a todas las personas. Asi también, quién ejerce activamente de for-
ma individual o colectiva este derecho podtia ser catalogado como defensor
o defensora de derechos humanos y de la naturaleza, situaciéon que genera-
rfa al Estado la obligacion de respetar, garantizar y tutelar efectivamente el
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desarrollo de su actividad. En este sentido, la labor de defensa de derechos
implicaria el ejercicio particular de otros derechos conexos necesarios para
el adecuado trabajo de la o el defensor y ademas, del cumplimiento por parte
del Estado de obligaciones especificas en la materia.

En este orden de ideas, a continuacién se intentara tratar cuatro derechos
que al parecer, constituirfan la columna vertebral del trabajo de los y las
defensoras de derechos humanos y de la naturaleza: 1) El derecho a ser
protegido; 2) El derecho a la libertad de expresion; 3) El derecho a la protec-
ci6n de la vida privada; y 4) El derecho a la libertad de asociacion y reunion
pacifica.

1.3.1. Elderecho a ser protegido

El trabajo de las y los defensores de derechos humanos y de la naturaleza
los podtia exponer a numerosas situaciones de vulnerabilidad. A pesar de la
labor fundamental que estarfan realizando a favor de la sociedad, en algunas
ocasiones sus actividades habrian implicado un riesgo. En muchos paises las
personas y las organizaciones dedicadas a promover y defender los derechos
humanos y las libertades fundamentales a menudo estarfan expuestas a ame-
nazas y acoso y padecerian de inseguridad como resultado de esas activida-
des, incluso mediante restricciones de la libertad de asociacién o expresion
o del derecho de reunién pacifica, o abusos en los procedimientos civiles
o penales en su contra. Estas amenazas y acoso podrian repercutir negati-
vamente en su labor y su seguridad personal y familiar. En este sentido, el
deber del Estado de proteger los derechos de los defensores y las defensoras
se podria derivar de la responsabilidad y el deber fundamentales de cada
Estado de proteger todos los derechos humanos.

En este orden de ideas, la Declaraciéon Universal de derechos humanos, en
su articulo 2 establece que:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
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Ademas, no se hara distincioén alguna fundada en la condicién po-
litica, juridica o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdic-
ci6n dependa una persona, tanto si se trata de un pafs independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o
sometido a cualquier otra limitacién de soberanfa.

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en ade-
lante, “PIDCP”), prescribe:

Art. 2.1: Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los dere-
chos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Serfa importante rescatar también lo que prescribe la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en
adelante “CEDAW?) en su articulo 3:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desa-
rrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

De las normas expuestas se podria colegir que los Estados, en razon de las
obligaciones generales de respetar (obligacién negativa) y garantizar (obli-
gacion positiva), se habrfan comprometido también a generar condiciones
por la cuales, no se impida el trabajo de las y los defensores de derechos
humanos y ademas, a tomar todas las medidas necesarias para que su labor
se ejecute en un ambiente seguro (ONU, 2010: 9).

Especificamente en relacion a las y los defensores, el derecho a ser protegido
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estarfa previsto en de la Declaracion sobre defensores en sus articulos 9.1,
12.2'y 12.3, de la siguiente forma:

Articulo 9.

1. En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, incluidas la promocion y la proteccion de los derechos humanos
a que se refiere la presente Declaracion, toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser
protegida en caso de violacién de esos derechos.

Articulo 12.

2. El Estado garantizard la proteccion por las autoridades competen-
tes de toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violen-
cia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de dere-
cho, presién o cualquier otra accién arbitraria resultante del ejercicio
legitimo de los derechos mencionados en la presente Declaracion.

3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, a una proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u
oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusién
de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asf como a
actos de violencia perpetrados por grupos o particulares que afecten
el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Este instrumento reconocerfa directamente el derecho que poseen todos
los defensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza a ser
protegidos por el Estado en el ejercicio de su labor, ademas, la Declaracion
estarfa reafirmando la responsabilidad de todos de no violar los derechos
de los demds abarcando la responsabilidad de los actores no estatales de

respetar los derechos de las y los defensores de los derechos humanos y de
la naturaleza (ONU, 2010: 9).

Por su lado, la CIDH (2006: 46) habrfa indicado que sélo podtia ejercerse

libremente la actividad de defensa de los derechos humanos cuando las y los
defensores no son victimas de amenazas, ni de cualquier tipo de agresiones
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fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento. En esta linea, la
Corte IDH (2006: 36) habria establecido que los Estados tendrian el deber,
ala luz de los estandares de la Convencion Americana, de facilitar los medios
necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen libremente
sus actividades y ademas, de protegerlos cuando son objeto de amenazas
para evitar los atentados a su vida e integridad. Ademas, de abstenerse de
imponer obsticulos que dificulten la realizaciéon de su labor, e investigar
seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad (Meza, 2011: 30).

En este orden de ideas, un ejercicio libre de las actividades de defensa y
promocioén de los derechos humanos y de la naturaleza, tendria como pre-
supuesto el aseguramiento del derecho a la vida y a la integridad personal,
derechos que serfan indispensables para que la defensora o el defensor pue-
dan llevar a cabo su actividad (Meza, 2011: 37). En esta linea, la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2009:
16) ha subrayado que un aspecto de preocupacion en algunos Estados serfa
que los defensores tengan que dejar en segundo plano temas fundamentales
de su trabajo para centrar su atencién en su propia seguridad.

Es asf que, segin Juan Humberto Meza Flores (2011: 37) los Estados debe-
rfan garantizar y respetar los derechos esenciales de las personas defensoras;
derechos que, como presupuestos necesarios para poder ejercer cualquier
actividad, mostrarfan cierto grado de independencia de la actividad en si
misma de defensa de los derechos humanos, y se relacionarfan directamen-
te con la persona defensora. A razén de Meza (2011, 37), tales derechos
esenciales, como la vida e integridad personal, constituirfan el fundamento
de existencia y seguridad de las personas que se dedican a las actividades de
defensa de los derechos humanos y de la naturaleza.

Al respecto, segin lo habria sefialado la CIDH (20006: 11) el impacto especial
de las agresiones en contra del derecho a la vida de defensoras y defensores
de derechos radicarfa en que su efecto vulnerador podria ir mas alld de las
victimas directas. Asi, la Corte IDH (2005: 27) habria establecido que las
violaciones al derecho a la vida, en contra de defensoras y defensores de
derechos al parecer tienen un efecto amedrentador que se podria expandir a
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las demas defensoras y defensores, disminuyendo directamente sus posibi-
lidades de ejercer su derecho a defender los derechos. Es por esto que este
Tribunal habria resaltado que los Estados tienen:

(...) la obligacion especial (...) de garantizar que las personas puedan
ejercer libremente sus actividades de promocion y proteccion de los
derechos humanos sin temor de que seran sujetos a violencia alguna,
y ha sefialado que cuando falta dicha proteccién se disminuye la ca-
pacidad de las agrupaciones de organizarse para la proteccioén de sus
intereses.

Por otro lado la CIDH (2006: 11) habrfa subrayado que solamente cuando
los defensores cuentan con una apropiada protecciéon a sus derechos, estos
estarfan en la posibilidad de buscar la proteccién de los derechos de otras
personas. Cuando se hace referencia a que los Estados deben de respetar y
garantizar los derechos, la CIDH se podria estar refiriendo a la obligacion
de tomar tanto medidas negativas como positivas en relacién a la proteccion
de las y los defensores, en este sentido la Corte IDH habria establecido que:

no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos [obli-
gacion de respeto], sino que es imperativa la adopcion de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o
por la situacién especifica en que se encuentre [obligacién de garan-
tia].(Corte IDH, 2006b:28)

Podria decirse entonces que el derecho a ser protegido serfa un derecho in-
herente al trabajo de defensa de los derechos humanos y ademas que el prin-
cipal sujeto obligado a cumplirlo a través de medidas positivas y negativas
serfa el Estado. Podrfamos ademas, comentar que puede ser paraddjico que
el garante de este derecho podtia ser el principal agresor. En este sentido, los
organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos, en especial
la CIDH vy la Relatoria especial de la ONU sobre la situacion de las y los de-
fensores habrian promocionado tanto el proceso de medidas cautelares en la
primera, como el sistema de acciones urgentes en la segunda, que podtian co-
adyuvar a visibilizar las necesidades de proteccion de una persona defensora.
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1.3.2. Derecho a la libertad de expresion

El derecho a la libertad de expresién podria ser uno de los derechos con-
sustanciales basicos en la labor de las defensoras y defensores de derechos
humanos y de la naturaleza (CIDH, 20006: 24). La garantia de este derecho
entonces, podria ser indispensable para la formacion de la opinién y agenda
publica, procesos necesarios en el marco del trabajo de defensa de derechos.
Ademas, segun la CIDH, el ejercicio de este derecho serfa condicién nece-
saria para:

que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad
puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicién para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta
bien informada no es plenamente libre (CIDH, 20006: 24).

Este derecho se encuentra reconocido en varios instrumentos internaciona-
les de derechos humano. En el Sistema universal, el derecho a la libertad de
expresion se encontrarfa contenido en el articulo 19 de Declaracion Univer-
sal que establece:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundir-
las, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Asf también en el articulo 19 del PIDCP, que mas ampliamente se prescri-
birfa:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro pro-
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cedimiento de su eleccion.

Asimismo, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial, en su articulo 5.8, reconoce que:

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
articulo 2 de la presente Convencion, los Estados Partes se comprome-
ten a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas
y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincién de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en
el goce de los derechos siguientes:

viii) El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

En el Sistema interamericano, este derecho se encontraria reconocido en el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual
establece que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion”. Hste derecho comprenderia la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos (2011: 2) en su Obser-
vacion General 34 relativa al articulo 19 del PIDCP, habrfa enunciado que
la libertad de expresion podtifa ser fundamental para toda sociedad y podria
constituir la piedra angular de todas las sociedades libres y democraticas, y
ademds, serfa condicion necesaria para el logro de los principios de trans-
parencia y rendicion de cuentas que, a su vez, pueden ser esenciales para la
promocion y la proteccién de los derechos humanos y de la naturaleza.

Por su parte, la Corte IDH en su Opinidn Consultiva No. 5 referida a la Colegia-
cion obligatoria de los periodistas (1985: 8) habria dividido a este derecho en dos
dimensiones que al parecer deberfan estar garantizadas simultaneamente:
una individual y una social. En este sentido, el derecho a la libertad de ex-
presion contendria, por un lado, el derecho a que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y represen-
tarfa, por tanto, una dimensioén individual del mismo, pero implicarfa tam-
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bién, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y
a conocer la expresion del pensamiento de los demas (Corte IDH, 1985: 9).
En este marco, el trabajo de las y los defensores incluirfa a las dos dimensio-
nes de este derecho que se podrian resumir en los siguientes presupuestos
basicos: 1) Libertad de opinién y acceso a los medios de comunicacion; y 2)
Garantias del acceso a la informacion;

. Libertad de opinién y el acceso a los medios de comunicaciéon

Los medios de comunicacién podrian ser espacios de gran importancia para
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en el trabajo de los de-
fensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, puesto que
podrian ser la forma en la que se puede ampliar la audiencia y lograr que el
mensaje de promocion, proteccion o exigibilidad, se difunda a un publico
mayoritario. En este sentido, la Corte IDH (2008: 27), habria sefialado que
“la libertad de opinién es la piedra angular en la existencia misma de una so-
ciedad democratica” y ademas podtia ser la puerta indispensable para ejercer
el derecho a defender los derechos, participar activamente en las decisiones
publicas y generar control social.

Al respecto la ONU (2003: 1), en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion, sefialé que “la comunicacion es un proceso social fundamental
y una necesidad humana basica”. Constituirfa entonces, el eje central de la
sociedad contemporanea basada en la informacién. Todas las personas de-
berfan tener la oportunidad de participar, y nadie deberfa quedar excluido
de los beneficios que le ofrece, por lo que la informacién en este contexto
deberia ser: universal, equitativa y asequible a la infraestructura y a los servi-
cios de las nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacion o TIC's
(ONU, 2003: 2).

Las sociedades actuales, especialmente las de América Latina, en las que se
desenvuelve la labor de las y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza se deberfan regir por los principios de: libertad de prensa y de
informacién, asi como por los de independencia, pluralismo y diversidad
de los medios de comunicacién, (ONU, 2003: 8) por lo que los Estados, al
parecer deberfan dar cabida a la creacién de medios con contenido local que
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estimulen la participacién de miembros de zonas rurales, distantes y margi-
nadas (ONU, 2003: 7). En este orden de ideas, los lideres sociales indigenas
o campesinos que trabajan en zonas rurales o periferias, deberfan tener la
posibilidad de acceder a medios de comunicacién tradicionales y a las TIC s
para desarrollar su trabajo de defensa y promocién de derechos, como parte
del ejercicio de su derecho a la libertad de expresion.

En esta linea por ejemplo, para la Asociacién Mundial de Radios Comuni-
tarias (2009: 2), la radiodifusién comunitaria podrfa ser un actor indispensa-
ble en la defensa de derechos humanos; esto podria darse por su finalidad
social al encontrarse generalmente gestionada por organizaciones de base
de diverso tipo y sin fines de lucro. Su caracteristica fundamental serfa la
participacion de la comunidad tanto en la propiedad del medio, como en la
programacion, administracién, operacion, financiamiento y evaluacion. Se
podria ademas tratar de medios independientes y no gubernamentales, que
no realizan proselitismo ni son de propiedad o estan controlados o vincula-
dos a partidos politicos o empresas comerciales.

En el mismo sentido, la OEA habria ratificado que en este nuevo marco,
todas las personas deberfan tener el acceso sin censura al debate politico a
través de varios medios incluyendo internet, como componentes esenciales
de la sociedad de la informacion y del conocimiento (OEA, 2006: 1). Los
medios de comunicacién deberfan entonces, estar abiertos a todos sin dis-
criminacién (Corte IDH, 1985: 55) y se podria fomentar la diversidad de re-
gimenes de propiedad de los mismos, de acuerdo con la legislacion nacional
e internacional (ONU, 2003: 8). Ademas, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante “UNESCO”)
habria sostenido que a través de los medios de comunicacién los ciudada-
nos podrian asumir una participacioén esencial en la educacién dentro de un
espiritu de paz y respeto mutuo a fin de fomentar los derechos humanos
(UNESCO, 1978: 1).

Se podria advertir entonces, que el acceso a medios de comunicacién, tanto
tradicionales como digitales, podrfa potenciar el efectivo trabajo de las y los
defensores de derechos humanos y de la naturaleza pues les podria otorgar
la capacidad de difundir ampliamente sus opiniones y demandas y ademas,
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podria promover su participacion constante en la toma de decisiones que
atafien a los derechos propios de su agenda individual o colectiva. En esta
linea, el Estado al parecer, se encontrarfa obligado a promover este acceso
pero ademds, a eliminar las barreras existentes para el efectivo goce de este
derecho por parte de las y los defensores.

° Garantias del Acceso a la informacion

Para que el trabajo de promocién y exigibilidad de derechos humanos y de la
naturaleza pueda ser adecuado y efectivo, se cree que el defensor o defensora
deberia tener la posibilidad de acceder a la informacién que se podria en-
contrar, muchas veces, inicamente en manos de las instituciones del Estado.
Es por ello, que la garantia del derecho al acceso a la informacién se podtia
constituir en un presupuesto basico para el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion en el marco de la defensa de derechos.

Tomando en cuenta esta necesidad, la Declaraciéon sobre defensores y de-
fensoras prescribe en su articulo 6:

Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informaciéon sobre
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, con inclu-
sion del acceso a la informacién sobre los medios por los que se da
efecto a tales derechos y libertades en los sistemas legislativo, judicial
y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos huma-
nos y otros instrumentos internacionales aplicables, a publicar, im-
partir o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y co-
nocimientos relativos a todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

El derecho de acceso a la informacién podria ser entonces una de las mani-

festaciones de la libertad de pensamiento y expresion y al parecer, deberia
ser respetado y garantizado a toda persona, en condiciones de igualdad y sin
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discriminacién por ningiin motivo tanto en su dimension individual como
en la colectiva (CIDH, 2011: 78). La Corte IDH (2006c: 77) habtia sefialado
que el articulo 13 de la Convencién Americana, al estipular expresamente
los derechos a buscar y a recibir informaciones, podria proteger el derecho
a acceder a informacion bajo el control del Estado. En esta linea, el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacion de las defensoras, defensores y
cualquier persona, incluirfa el derecho de recibir la informacion solicitada y
la correlativa obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso a recibir esa informacién o recibir una
respuesta fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Con-
vencion, el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto
(CIDH, 2011: 78).

En este sentido, el derecho de acceso a la informacién publica de las y los
defensores podtia ser esencial para el ejercicio del derecho a defender los de-
rechos, ya que permitirfa participar en la gestion publica a través del control
social (CIDH, 2011: 79). Asimismo, el acceso a la informacién podria cons-
tituirse en una herramienta fundamental para el control de la corrupcién,
para la participacion ciudadana, y en general, para la realizaciéon de otros
derechos humanos, particularmente de los grupos mas vulnerables. En este
orden de ideas, para que los Estados garanticen el ejercicio pleno y efectivo
del derecho de acceso a la informacion por parte de defensores y defensoras
de derechos humanos y de la naturaleza la CIDH (2011: 79) habria sefialado
que la gestion estatal deberfa regirse por los principios de maxima divulga-
ci6n y de buena fe.

En esta linea, el principio de maxima divulgacion podtia implicar que, en el
momento en que un defensor o defensora solicite una informacién determi-
nada, deberfa existir una presunciéon de que toda informacion es accesible y
sujeta a un sistema restringido de excepciones (CIDH, 2011: 80); y ademas,
que al momento de obtenerla, la o el defensor pueda convertirse en agente
de difusién de esa informacion, sin que el HEstado imponga restricciones
irrazonables (Corte IDH, 2006c¢: 77).

Asi también, segun la CIDH (2011, 80) las instituciones y autoridades debe-
rfan conducirse bajo el principio de buena fe en el tratamiento de las solici-
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tudes de informacion presentadas por un defensor o defensora. Como parte
de este deber, los funcionarios publicos que den respuesta a las solicitudes
parecerfan que deberfan interpretar las normas de manera tal que se pueda
cumplir con los objetivos de promover una cultura de transparencia, co-
adyuvar a transparentar la gestiéon publica, deberfan actuar con diligencia,
profesionalidad y lealtad institucional, y ademas, asegurar la estricta aplica-
ci6n del derecho brindando los medios de asistencia necesarios a las y los
defensores, especialmente aquellos que viven en zonas rurales o periféricas.

1.3.3. Derecho a la proteccion de la vida privada

El trabajo de defensa de derechos humanos y de la naturaleza podria im-
plicar un alto grado de vulnerabilidad ya que, en general, esta labor tendria
como principio fundamental la exigibilidad para el cumplimiento de obli-
gaciones del poder politico y econémico. Asimismo, en el marco de sus
actividades el o la defensora podrian sufrir un mayor nivel de exposicion en
la escena publica; estas situaciones podrian crear el ambiente propicio para
que sea victima de injerencias en su vida privada como actos de persecucion
y hostigamiento.

En este sentido, la CIDH (2006: 28) habrfa manifestado que el Estado es-
trfa obligado a proteger a los y las defensoras de derechos de los actos de
hostigamiento e intimidacién, agresiones, seguimientos, intervencion de co-
rrespondencia y de comunicaciones telefonicas y electronicas y actividades
de inteligencia ilegales, entre otras que puedan afectar directamente su vida
privada y la de su familia.

En este sentido, la ejecucion de agresiones fisicas o psicologicas, amenazas
y hostigamientos utilizados con el proposito de disminuir la capacidad fisica
y mental de las defensoras y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, podrian constituir violaciones al derecho a la integridad personal
e incluso, conforme lo ha considerado la Corte IDH en el caso Maritza
Urrutia vs. Guatemala (2003: 28), dichos ataques o amenazas podrian lle-
gar a ser considerados como torturas, tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes cuando las amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones
fisicas produzcan, una angustia moral de alto grado.

59



Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos — INREDH

En esta linea, los Estados podrian tener la obligacion de respetar el derecho
a la privacidad de las y los defensores, evitando que sus agentes o sus ins-
tituciones realicen estos actos de hostigamiento e intimidacion , y ademds,
en virtud del deber de garantia de los derechos humanos, al parecer se en-
contrarfan obligados a prevenir las amenazas, el espionaje y las agresiones
en contra de defensoras y defensores de derechos y de su familia, investigar
seriamente los hechos que sean puestos en su conocimiento, asi como, en su
caso, sancionar a los responsables y dar una adecuada reparacién a las victi-
mas, independientemente de que los actos sean o no cometidos por agentes
estatales o por particulares (CIDH 2011: 16).

1.3.4. Derecho ala libertad de asociacion y reunion pacifica

La posibilidad de reunirse y actuar de forma colectiva podtia ser fundamen-
tal para la promocion y defensa de los derechos humanos y de la naturale-
za, labor que, como se podria advertir de lineas anteriores, serfa condicion
indispensable para mantener sociedades democraticas fortalecidas. En este
sentido, las actividades de reunion y asociacion podrian contribuir de ma-
nera positiva al desarrollo de sistemas democraticos y desempefiar un papel
esencial en la participaciéon publica, pues permitirfan exigir cuentas a los
gobiernos y expresar la voluntad del pueblo como parte de los procesos
democraticos (ONU, 2016: 3).

El derecho a la libertad de asociacion y reuniéon pacifica estaria reconocido
en un gran numero de instrumentos internacionales. La Convencién Ame-
ricana lo contiene en los articulos 14 y 15; y el PIDCP en sus articulos 21
y 22. Estos derechos se establecen también en el articulo 8 del PIDESC y
el articulo 7.c de la CEDAW. Asimismo, la Declaracion sobre defensores
establecerfa en su articulo 5 literales a y b, este derecho especificamente in-
terpretado en el marco del derecho a defender los derechos humanos y de la
naturaleza de la siguiente forma:

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades

fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, en el plano nacional e internacional:
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a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamen-
tales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;

En este sentido, la Relatorfa Especial de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion (ONU, 2016: 4), habria
reconocido que las reuniones son también un instrumento mediante el cual
pueden expresarse otros derechos ya sean sociales, econémicos, politicos,
civiles y culturales, entre ellos el derecho a defender los derechos, lo que
significarfa que estos desempefian un papel decisivo en la proteccion y la
promocién de una amplia gama de derechos humanos. Ademas, podrian ser
claves para dar mayor resonancia a las voces de las personas marginadas o
que presentan un mensaje alternativo a los intereses politicos y econémicos
establecidos. En este sentido, las reuniones podrian ser un medio de comu-
nicacién no solo con el Estado, sino también con otros interlocutores que
ejercen poder en la sociedad, como las empresas, las instituciones religiosas,
educativas y culturales, y la opinién publica en general (OIDDH, 2010: 3).

De la misma forma, estos derechos podrian servir de cauce para el ejercicio
de muchos otros derechos y dadas la interdependencia y la interrelacion
existente entre ellos podrian constituir un valioso indicador para determinar
en qué medida los Estados los respetan y garantizan. Asi también, podrfan
ser elementos esenciales de la consolidacion de la democracia, pues median-
te su ejercicio los hombres y las mujeres podrian expresar sus opiniones,
participar en proyectos de cualquier indole y en otras actividades culturales,
econdmicas y sociales, participar en cultos religiosos o practicar otras creen-
cias, fundar sindicatos y afiliarse a ellos, y elegir dirigentes que representen
sus intereses y respondan de sus actos (ONU, 2010: 2).

Al parecer, estos derechos se ejercerfan especialmente en el espacio puiblico,
por lo que las defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturale-
za deberfan tener garantizado su acceso y goce sin limitaciones irrazonables.
En este orden de ideas, para Manuel Castells (2009: 395) el espacio publico
serfa “el espacio de la interaccién social y significativa donde las ideas y los
valores se forman, se transmiten, se respaldan y combaten; espacio que en
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ultima instancia se convierte en el campo de entrenamiento para la accién y
la reaccion”. Segin Estaban Torres (2014: 155), al analizar la obra de Cas-
tells, el concepto de espacio publico se estarfa ampliando también a las es-
feras de la comunicacion humana y a la construccion de la opinion publica.
En esta linea, estos cambios en la definiciéon del espacio puablico, tanto real
como virtual, podrian contribuir a la reconfiguracién de las formas de hacer
politica y de la accién colectiva (Calderdn et. al, 2012: 118), y se podria decir
ademds, que habrfan abierto un nuevo abanico de posibilidades de accion
para la defensa de derechos humanos y de la naturaleza.

En esta linea, podria ser importante anotar que la garantia de acceso y uso
> q g Y
de este espacio, constituirfa una herramienta fundamental en el trabajo de
b

las defensoras y defensores. A través de mecanismos como la manifestacion
publica o la protesta social, los titulares del derecho a defender los derechos,
podrian buscar persuadir a las autoridades para que atiendan sus demandas
y necesidades, por lo que el espacio publico podria ser considerado, no solo
como un espacio de circulacion, sino que se trasformaria en un espacio de
participacion, educacion y exigibilidad, que deberfa ser garantizado en su
maxima expresion y sin limitaciones desproporcionadas.

En este orden de ideas, los numerosos ejemplos de manifestaciéon publica
que se podrian encontrar en América Latina en los ultimos afios (YASunidos
en BEcuador, Movimiento estudiantil de Chile, entre otros) podrian eviden-
ciar el hecho de que la protesta social se estarfa convirtiendo en un medio
importante de ejercicio de la democracia directa y participativa en los paises.
Los Estados deberfan entonces, velar por que todos los sectores de la socie-
dad puedan ejercer sus derechos humanos sin discriminaciéon ni temor a la
violencia al participar en manifestaciones (ACNUDH, 2014a: 13).

En esta linea, al ser un mecanismo de ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion y reunion, los Estados no deberfan considerar a la protesta social
como una amenaza sino que deberfan permitirla y facilitar su realizacion.
En este sentido, de acuerdo a Navanethem Pillaya ex Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2014a: 13), las manifestacio-
nes publicas podrian servir de barémetro del desempefio de los gobiernos
y constituir un instrumento esencial para que las personas, en particular las
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que pertenecen a grupos marginados, las minorias y los jovenes, sefialen
sus preocupaciones respecto de la conduccion de los asuntos publicos a la
atencion del Estado y logren cambios. Una cultura sélida de derechos huma-
nos y un HEstado de derecho fuerte podrian ser requisitos importantes para
la proteccién de los defensores y defensoras de derechos humanos y de la
naturaleza en ejercicio del derecho a la libertad de asociacién y reunién, por
lo que, para la misma autora:

los Estados deberfan garantizar un ambiente propicio en el que la fuerza
publica, especialmente la policial respete integramente a los manifestantes;
deberfan promover ademds, mecanismos de rendicién de cuentas eficaces,
asi como la posibilidad de que las victimas de violaciones de los derechos
humanos en el contexto de protesta social puedan interponer recursos y
obtener reparaciones (ACNUDH, 2014a: 14).

Por otro lado, segin se dispone en el articulo 4 del PIDCP, el derecho a la
asociacion y reunion pacifica podria estar sujeto a ciertas limitaciones pres-
critas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica en razén
de la seguridad nacional o la integridad de la poblacion, el orden publico, la
proteccién de la salud o de la moral publicas o la proteccién de los derechos
y libertades de los demas. Estas restricciones, deben ser proporcionales, es
decir, cumplir un fin legitimo, y ademas, ser idéneas y necesarias en una
sociedad democratica.

Es asi que, la reglamentacion de la protesta mediante legislaciéon nacional
deberfa ajustarse plenamente a las normas y principios internacionales de
derechos humanos; en particular, todo marco normativo deberfa ser justo,
no discriminatorio, estar basado en derechos y ser el resultado de consultas
amplias con todos los interesados para que no se interfiera en el ejercicio
real de las libertades de asociacion y reunion de los defensores y defensoras
de derechos humanos y de la naturaleza (ACNUDH, 2014a: 15). En este or-
den de ideas, comprender la dinamica de cada grupo o movimiento social y
mantener lineas de comunicacién abiertas entre los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley y los manifestantes podria ser indispensable para la
gestién adecuada de las manifestaciones. Los Estados deberfan entonces,
garantizar el respeto del derecho a la vida, asi como otros derechos humanos
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pertinentes, como la integridad personal y la libertad de expresion.

Se podria advertir entonces, que el pleno y libre ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunion pacifica solo serfa posible con la existencia
de un entorno propicio y seguro para la sociedad civil y las y los defensores
de los derechos humanos y de la naturaleza, y cuando el acceso a los espa-
cios de participacién puiblica no se encuentra restringido de forma excesiva
o abusiva. En este sentido, las barreras a la creacién de asociaciones y al
funcionamiento de estas, la escasa proteccion de las personas que ejercen y
defienden los derechos contra las represalias, los castigos excesivos y des-
proporcionados y las restricciones indebidas al uso de los espacios publicos
podrian incidir negativamente en el derecho a la libertad asociacion de reu-
nién de las y los defensores (ONU, 2016: 4).
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2. Extractivismo, exclusion y
protesta social: una cuestion
de derechos y democracia

Segun el informe 2015 de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (en adelante “CEPAL”), América Latina seria
la regién mas desigual del mundo (2015: 13-16). En 2014, el 10% mas rico de
la poblacién poseia el 71% de la riqueza. Entre 2002 y 2015, las fortunas de
los grupos econdémicos latinoameticanos habrian crecido en promedio un
21% anual, es decir, un aumento seis veces superior al del producto interno
bruto (en adelante “PIB”) de la regién, que fue cercano al 4% (OXFAM,
2016: 1-8). Asimismo, las desigualdades, segin sefiala la CEPAL (2015: 35-
37), se hacen mas profundas al mirarse otras vatiables, como sexo, raza,
etnia y ubicacion geografica, condiciones que en gran medida generarfan un
sistema de exclusion e invisibilizacion.

Hsta realidad se podtia haber configurado a partir del sistema econémico
de los pafses de América Latina, que desde la década de los 70s posee una
matriz general (Reyes, 2000: 1). En esta época habria pasado de un sistema
regulador que mantenia a las economias en indices de crecimiento relativa-
mente estables, a un sistema aperturista basado unicamente en el capital y
su acumulacién que se consolidé a finales del siglo XX y que fue denomi-
nado Neoliberalismo. Por otro lado, a inicios del siglo XXI, los precios de las
matetias primas, especialmente del petréleo y los minerales habrian tenido
un aumento histérico, por lo que la regioén habria dado a los procesos ex-
tractivos importancia fundamental en sus economias, situaciéon que habria
provocado el aumento de los conflictos socio ambientales en los territorios
por el nacimiento de resistencias locales.
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En este sentido, el presente capitulo tiene como objetivo referenciar breve-
mente el proceso econémico neoliberal de América Latina y su relacién con
el sistema actual basado en la explotacion y exportacion de materias primas
o extractivismo, que, para algunos autores como Gudynas (Acosta, 2009, 15)
afectarfa directamente a poblaciones historicamente excluidas y discriminadas;
para luego entender, cémo éstas decisiones de politica econémica tendrian
relacién directa con la defensa de derechos humanos y de la naturaleza y la
reaccion ciudadana a través de la protesta social.

2.1. El “extractivismo” latinoamericano

El papel que ha jugado la extraccion y exportacién de los recursos naturales
como materia prima a lo largo de la historia, tanto en paises industrializados
como en aquellos que son proveedores habria sido fundamental para sos-
tener la dindmica econémica de mercado actual. El petroleo y los minerales
como el carbén o el cobre se habrian posicionado en la cima de las necesi-
dades mundiales, en especial porque serfan indispensables para sostener la
matriz energética.

Para Alberto Acosta (2012: 2) la extraccién de recursos naturales y su expot-
tacion masiva es una modalidad de acumulacién que comenzé a fraguarse
con la conquista y la colonizacién de América, Africa y Asia; paralelamente
empezaria a estructurarse en la economfa mundial el sistema capitalista. Esta
modalidad de acumulacién extractiva pareceria que estuvo determinada des-
de entonces por “las demandas de los centros metropolitanos del capitalis-
mo naciente” (Acosta, 2012: 3). Unas regiones fueron especializadas en la
extraccién y produccion de bienes primarios, mientras que otras asumieron
el papel de productoras de manufacturas. Este proceso historico marcaria
hasta la actualidad a América Latina pues, a la sombra de las potencias mun-
diales, se creerfa que los paises de la regién habrian asumido el papel de pro-
veedores de recursos naturales. En esta linea, su economia se sostendtia por
la compra de estos recursos por parte de los paises industrializados.

A mediados del siglo XX, impulsada por una crisis en la balanza de pagos

que afecto a este sistema, la CEPAL habria promovido un cambio de la ma-
triz productiva de la region a través del proceso de industrializacion en sus-
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titucion de importaciones (en adelante “ISI” o “modelo cepalino”), ideado
por los economistas Raul Prebisch y Hans Singer vigente hasta la década de
los 80s. Este modelo, sin cuestionar la actividad extractiva, habria intentado
canalizar las materias primas, evitando que sean exportadas, y por el contra-
rio promoviendo su utilizacién en los procesos industriales nacionales.

Segun Reyes (2000: 3), hasta los afios 70s las economias latinoamericanas
podrian haber tenido caracteristicas propias de lo que en ese entonces se es-
peraba fueran las naciones en desarrollo ya que las exportaciones primarias
dominaban el comercio internacional. La agricultura generaba el 46% del
empleo y menos de la mitad de la poblacién total era urbana. En la mayoria
de los casos el sector rural habrfa estado basado en las economias pequefias
o medianas, orientadas al consumo pero también a la exportacion. Junto
al sector moderno habrfan coexistido unidades de produccién orientadas a
los mercados domésticos y con uso extensivo de los recursos productivos,
como en el caso de las grandes fincas y del gran numero de pequefios pro-
ductores (Reyes, 2000: 4).

Luego de una etapa de inestabilidad politica y econémica protagonizada es-
pecialmente por golpes militares como en Argentina (1976 a 1983) o Chile
(1973 2 1989) y la crisis internacional de los afios 80s, podria haber evidencia
de que se inici6 un proceso de liberacién de la economia y de altos niveles de
endeudamiento externo, que tuvo su punto de inflexion a finales de los 80s
e inicios de los 90s dando paso un pensamiento hegemoénico denominado
“Neoliberalismo”.

Este modelo, que habria estado basado en la premisa de que América La-
tina necesitaba una politica econémica abierta, privatizada y liberalizada, se
traducitia en el Consenso de Washington', al cual al parecer se adscribieron la
totalidad de los paises de la regién y que se distingufa por ser un conjunto de
politicas relativas a la privatizacion del sector publico, a la desregulacion de
la actividad econémica y a la liberalizacién de las importaciones (Ocampo,
20006: 8). La aplicacion de estas medidas pudo haber acelerado los procesos
inflacionarios, acentuado la pérdida de competitividad de la economia y au-
mentando los problemas sociales. (Batista Polo, 2009: 13).

10 Término acuiado por el economista John Williamson en el afio de 1990
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Las instituciones financieras internacionales, en especial el Fondo Monetario
Internacional (en adelante “FMI”) y el Baco Mundial, habrian interpretado
la crisis como producto del desgaste de la estrategia del modelo ISI promo-
vido por la CEPAL, sefialindolo como culpable de las distorsiones en la
asignacion de recursos que pudieron haber sido causadas por las politicas
proteccionistas y la persistente intervencion estatal en la esfera econémica.
Asimismo, al parecer se consideré que el sector publico era ineficiente y
provocaba inflacién al excederse con el gasto publico, lo cual pudo haber
favorecido el rechazo a cualquier tipo de sistema de caracteristicas interven-
cionistas (Batista Polo, 2009: 14). En esta linea, segin Batista Polo (2009:
15), este modelo econémico habria generado “la reivindicacion del poder
del mercado y su papel en el desarrollo econémico y social, la prevalencia
del sector privado sobre el publico y la eliminacion de la funcion del Estado
en el desarrollo de la economia”.

América Latina habria aplicado entonces, un sistema que, por un lado, es-
tablecié una serie de medidas que permitian y facilitaban el comercio in-
ternacional entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, con la
finalidad de impulsar el crecimiento econémico a través de acuerdos comer-
ciales bilaterales o multilaterales; y que por otra parte, controlé las finanzas
publicas del Estado reduciendo su tamafio y minimizando o casi eliminando
los subsidios (Martinez y Reyes, 2012: 43).

Toda esta critica al modelo cepalino y la implementacion del neoliberalismo
en la regién, pudieron haber impulsado en los 90s un refortalecimiento de
la actividad de extraccién y exportacion de recursos naturales que ademas,
pudo haber sido “potenciada” por las politicas globalizantes, aperturistas y
privatizadoras del modelo, iniciandose asi un sostenido proceso de desin-
dustrializacion relativa y reprimarizacion de la economia' (Seoane, 2012:
8). En este contexto, los Estados y las empresas, generalmente transnacio-
nales, al parecer necesitaban cada vez mayor territorio para desarrollar su
actividad, escenario que habrfa devenido en despojo de las comunidades y

11 Por ejemplo, entre 1975 y 2000 la participacion de la industria en el PBI regional
descendié mas de un 30%; asi como se elevo el peso de las exportaciones latinoame-
ricanas respecto del PBI del 11,6% en 1975 al 23,7% en 2003 asentadas fundamen-
talmente en el crecimiento de los commodities (Arceo, 2006: 5)
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conflictos sociales y ambientales.

Al parecer entonces, podria ser que para describir este fenémeno, en las ulti-
mas décadas se habria empezado a usar la palabra “Extractivismo”, intentan-
do asemejar la extraccion y exportacion de recursos naturales a un proceso
de industrializacion (Seoane, 2012: 5). Segiin Gudynas (2013: 2) bajo esa pers-
pectiva, el extractivismo minero o petrolero serfa una industria mas, tal como
la manufactura de automéviles. Por lo tanto, este término no se aplicatfa, a
las actividades de pequefia o mediana escala, sino unicamente a los grandes
emprendimientos. A pesar de ser un término empleado por los economistas
por lo menos desde la década de los 50s, se habrfa vuelto muy popular en
los paises del sur al ser utilizado por agencias de desarrollo como el Banco
Mundial. A su vez, empresarios y gobiernos pudieron haberlo adoptado para
defender al extractivismo como una industria (Gudynas, 2013: 3).

Entonces, la utilizacién constante de la referencia al extractivismo en el pen-
samiento social y el debate politico regional serfa relativamente nueva (Seoa-
ne, 2012: 5), y se estarfa usando como referencia a aquel modelo productivo
socioeconémico que se basa en la explotacion de bienes comunes naturales
que, sin ningin procesamiento o con alguno poco significativo, son apro-
piados privadamente y vendidos en el mercado mundial. Por ello se podria
considerar comunmente aplicable a la actividad de extraccién de aquellos
recursos naturales que son considerados no renovables, como el petréleo y
la minerfa. Ademas, pensadores actuales como Alberto Acosta (2012) o Ma-
ristella Svampa (2011) lo han ampliado a actividades como la agroindustria,
la bio-produccién y a megaproyectos de infraestructura en materia de trans-
porte o energia como hidroeléctricas, carreteras o puertos, pues, en palabras
de Svampa, estos proyectos:

abonan a una légica extractivista a través de la consolidacion de un
modelo tendencialmente mono-productor, que destruye la biodiver-
sidad, conlleva el acaparamiento de tierras y la reconfiguracion nega-
tiva de vastos territorios latinoamericanos, cuyo objetivo central es el
de facilitar la extraccion y exportacion de dichos productos hacia sus
puertos de destino (Svampa, 2011: 2-3).
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El presente trabajo tomara entonces esta definicion ampliada de Extrac-
tivismo, pues, como se explicard en lineas siguientes, al parecer, se podtia
considerar que todas las actividades de extraccion y exportacion de recursos
naturales y los megaproyectos conexos podtian coadyuvar a la consolidacion
de un sistema excluyente, violento y antidemocratico.

2.1.1. El nuevo orden extractivista en América Latina

Los resultados de la aplicacion de las medidas neoliberales habrian resultado
completamente desalentadores en términos de crecimiento econdémico para
América Latina, especialmente en materia de reduccion de la pobreza, redis-
tribucion del ingreso y condiciones sociales. La llamada década perdida de
los afios 80s del siglo XX registro un crecimiento del PIB sobre el 1%, algo
inferior al obtenido en los afios 90, que lograron un incremento del 1,5%
(BID, 1997), lejos de las tasas de los afios 70, cuando el crecimiento anual
promedio se habia situado en el 5,6% (Casilda, 2005: 10).

El fracaso de este modelo pareceria evidente. América Latina ingresé al siglo
XXI con mas de 450 millones de habitantes. Mas de un tercio de su pobla-
ci6n vivia en la pobreza, con ingresos inferiores a los dos ddlares diarios y
casi ochenta millones de personas se encontraban en situaciéon de pobreza
extrema, con ingresos inferiores a un dolar al dfa; la décima parte mas rica
de la poblacién recibia el 48% de los ingresos totales, mientras que la décima
parte mas pobre solo percibia el 1,6% (Casilda, 2005: 11).

Estos datos habrian configurado un panorama oscuro para la region, que se
habrian traducido en las graves crisis econémicas vividas a inicios del siglo
XXI. Dos ejemplos claros son las crisis de Ecuador y Argentina. Ecuador
en enero del 2000, luego de una retencion de los dep6sitos por parte de los
bancos privados, denominada como el “feriado bancario” tomo la decision
de dolarizar su economia, perdiendo la capacidad soberana de gestionar su
politica monetaria. Por otro lado, Argentina en el afio de 2002, con el fin de
la convertibilidad, entré en un grave proceso de crisis llegando a un nivel
de desocupacion del 21%. En este marco, América Latina al parecer ne-
cesitaba un impulso para recuperar sus niveles de crecimiento, por lo que
los gobiernos habrfan recurrido al endeudamiento externo con organismos

72



Un continente en resistencia

internacionales como FMI y el Banco Mundial, los cuales, a cambio de las
prestaciones, obligaban a los Estados a continuar con la aplicacioén de poli-
ticas de ajuste propias del Consenso de Washington, que paraddjicamente
podrian haber sido las causantes del problema.

Los pafses latinoamericanos habrian producido entonces, durante esa épo-
ca un conjunto de reformas legales e institucionales, junto a una serie de
politicas puablicas que pudieron estar orientadas a imponer una regulacion
pro-mercado, y la privatizacion de empresas y recursos naturales. Se impul-
saron reformas de las legislaciones mineras e hidrocarburiferas en toda la
region (Seoane, 2012: 9). Asimismo, en pafses como Brasil y Argentina se
habrian fortalecido las politicas que promovian los monocultivos y los trans-
génicos, especialmente de soja.

En el contexto econémico global, el crecimiento del peso comercial de mer-
cados como el de China o India, habria hecho que estos paises demanden
mayor cantidad de materia prima para sus procesos de industrializacion, cit-
cunstancia que al parecer habria sido “aprovechada” por los Estados lati-
noamericanos, encaminandose asi hacia un modelo extractivista. Una nueva
etapa de crecimiento econémico regional podria haber iniciado a partir de
2003 que habria servido para deslegitimar las criticas al neoliberalismo y
segun Seoanen (2012: 9) para “consolidar los cambios y las continuidades
respecto del modelo vigente en la década anterior en un contexto de relati-
va trasparencia institucional” y una supuesta estabilizacioén de las relaciones
comerciales internacionales entre paises proveedores y compradores, en un
contexto que podtia llamarse “de nueva dependencia”.

En este sentido, el crecimiento de las economias latinoamericanas en esta
época, habrfa estado estrechamente relacionado a las exportaciones de coz-
modities”, y haberse expresado tanto en el incremento de los volumenes ex-

12 A'lo largo de este trabajo se ha utilizado el término recursos naturales para hacer
referencia a los productos originados por la actividad extractiva, pues, segun Gud-
ynas (2013: 4) éste es el “término mas adecuado, para dejar en claro que su fuente
de origen es la Naturaleza” por lo que la lucha anti-extractivista se relaciona no solo
a la defensa de derechos humanos sino también, prioritariamente de la naturaleza.
Sin perjuicio a ello se usa también los términos “materias primas” o “commodi-
ties”, siguiendo la lectura que realizan las instituciones internacionales. Asimismo,
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portados como en el de sus precios, lo que pudo haber contribuido asegurar,
entre otras cuestiones, importantes saldos favorables en la balanza comercial
y las cuentas publicas (Seaone, 2012: 10).

En este orden de ideas, Maristella Svampa (2013) concibe la necesidad de
entender que estarfamos atravesando un nuevo orden econémico en Amé-
rica latina a partir de la crisis neoliberal, marcado por la centralidad del ex-
tractivismo. Este modelo mantendria la matriz previa pero, por las particu-
laridades politicas alcanzadas por la regién, al parecer debe ser analizado
de forma independiente. En este sentido, la autora propone la idea de que
Latinoamérica pas6 del Consenso de Washington a un “Consenso de las
Commodities”, pues:

(...) si bien es cierto que la explotacion y exportaciéon de materias
primas no son actividades nuevas en América Latina, resulta claro que
en los ultimos afios del siglo XX, en un contexto de cambio del mo-
delo de acumulacion, se ha intensificado notoriamente la expansién
de megaproyectos tendientes al control, la extraccion y la exportacion
de bienes naturales, sin mayor valor agregado. Por ende, lo que de
modo general aqui denominamos «Consenso de los Commodities»
subraya el ingreso en un nuevo orden, a la vez econémico y politi-
co-ideoldgico, sostenido por el boom de los precios internacionales
de las materias primas y los bienes de consumo cada vez mas de-
mandados por los paises centrales y las potencias emergentes, lo cual
genera indudables ventajas comparativas visibles en el crecimiento
econémico y el aumento de las reservas monetarias, al tiempo que
produce nuevas asimetrias y profundas desigualdades en las socieda-
des latinoamericanas (Svampa, 2013: 31).

De acuerdo a Svampa (2013) este modelo serfa complejo y deberfa ser leido
desde una perspectiva econémica, politica y social. En este sentido, desde
el punto de vista econdmico, segin la CEPAL (2013) los pafses de Sudamérica
poseen una de las mayores reservas minerales del planeta: un 65% de las

se debe precisar que, para motivos del presente trabajo, el extractivismo involucra
la exportacion de recursos naturales sin procesar o poco procesados y los proyectos
energéticos y de movilidad conexos.
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reservas mundiales de litio, un 42% de plata, un 38% de cobre, un 33% de
estafio, un 21% de hierro, un 18% de bauxita y un 14% de niquel. Se estima
que el potencial minero serfa aun mayor ya que la informaciéon geoldgica
disponible serfa parcial. También serfan importantes sus reservas petroleras,
sobre todo tras la certificacién de los crudos extra pesados de la Faja del
Orinoco en la Republica Bolivariana de Venezuela. La region posee ademds
alrededor de un 30% del total de los recursos hidricos renovables del mun-
do, lo que corresponderia a mas del 70% del agua del continente americano.
(CEPAL, 2013: 7).

En este sentido, parecerfa que este nuevo orden se caracteriza por un agre-
sivo proceso de reprimarizacion de las economias latinoamericanas, al acen-
tuar su reorientacién hacia actividades extractivas. Segin la Comision de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo - UNCTAD (2016), en
2014 las materias primas agricolas, mineras y commodities derivados repre-
sentaron el 78% de las exportaciones de los pafses de Latinoamérica, contra
s6lo el 33% del total mundial. Las manufacturas de alta tecnologfa, en cam-
bio, representaron el 9% y el 26%, respectivamente’”.

Este proceso de fortalecimiento del papel de la extraccion y exportacion de
recursos naturales en la economia de la regién se podtia observar también a
través de la desaceleracion en el crecimiento que ha tenido América latina en
los ultimos 5 afios, hecho que podtia ser directamente proporcional a la dis-
minucion de los precios de las materias primas, especialmente el cobre y el
petrdleo. En este sentido segun el Banco Mundial (2016), hasta el afio 2010,
el indice de crecimiento promedio del PIB de la region llegd 6.1% anual. En
este afio, el precio del petréleo fue de 83 dolares por barril y el de la libra de
cobre 3.20. Por el contrario en el afio 2015 el crecimiento de América latina
fue unicamente del 0.4%, teniendo precios del petréleo de 37 ddlares y de la
libra de cobre en 2.5.

Por otro lado, desde el punto de vista politico, serfa necesario entender que
durante la primera década del siglo XXI se diversificaron los grupos que al-

13 Estos datos han sido actualizados. Maristela Svampa en el articulo citado, hace refe-
rencia a datos del afio 2011; al momento de la realizacion de este trabajo, los datos
mas recientes en la pagina web de UNCTAD son los de 2014.
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canzaron el poder en la gran mayoria de los pafses de Latinoamérica, por lo
que se habrfa dejado atras la época de alineamiento al Consenso de Washing-
ton. Para Gudynas (2009: 181-182) no hace mucho tiempo atras, el discurso
de la izquierda tradicional siempre cuestiond los mecanismos de insercion
de la region en la economia mundial impulsados hasta el momento, entre
ellos el extractivismo. La totalidad de la izquierda latinoamericana, al ha-
berse constituido en resistencia al modelo neoliberal, habtfan criticado la
dependencia exportadora primaria especialmente de los sectores minero y
petrolero, las condiciones laborales, el enorme poder de las empresas ex-
tranjeras y la minima presencia estatal. En esta linea, al parecer se reclamaba
cambiar el rumbo, romper con la dependencia global histérica, diversificar
la produccién y hasta voltear la mirada a modelos econémicos locales o
comunitarios (Gudynas, 2009: 182). Ejemplo de ello podrian ser los grandes
grupos indigenas y campesinos de Ecuador (Confederacion de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador — CONAIE) y Bolivia (Consejo Nacional de Ay-
llus y Markas del Qullasuyu — CONAMAQ), que apoyaron activamente las
campafias de “Alianza Pafs” y del “Movimiento al Socialismo Instrumento
Politico para la Soberanfa de los Pueblos”, respectivamente.

En este orden de ideas, la izquierda latinoamericana habria alcanzado suce-
sivas victorias electorales de partidos, coaliciones o agrupamientos que se
definfan como progresistas o nueva izquierda'!. Estos nuevos gobiernos ha-
brian estado presentes en siete pafses: Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
en Argentina, Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador, Luis Ina-
cio Lula da Silva y Dilma Rousseff en Brasil, Tabaré Vazquez y José Mujica
en Uruguay, y Hugo Chavez y Nicolas Maduro en Venezuela. Por otra parte,
algunos pafses habrfan permanecido con gobiernos conservadores o de de-
recha, como Alan Garcfa, Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski en Perd,
y Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos en Colombia (Gudynas, 2009: 189).

Al parecer estos gobiernos serfan muy distintos entre si, e incluso existirfan
diversidades notables al interior de cada uno de ellos. Segun Gudynas:

14  Para ampliar ver: Sierra, Natalia. (2011) Los “gobiernos progresista” de América
Latina. La avanzada del posneoliberalismo. Aportes Andinos Revista electronica de
derechos humanos Programa Andino de Derechos Humanos (PADH). Universidad
Andina Sim6n Bolivar, Sede Ecuador No. 29, Apatridia y derechos humanos Actua-
lidad, Quito, Ecuador.
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En unos casos, el Poder Ejecutivo descansa en una coalicién de par-
tidos diversos, tanto de derecha como izquierda (tal como se obser-
va en Brasil), mientras que en otros casos no existe el respaldo de
un partido politico organizado y formal (como se observa en Ecua-
dor). Las tendencias politicas presentan matices, y a veces diferen-
cias importantes, y es usual encontrar en la prensa rotulos tales como
“izquierda radical” para los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela,
mientras que no es raro que se tipifique la situacién de Brasil, Chile y
Uruguay como similar a la socialdemocracia europea. En unos casos
incluso tuvieron lugar reformas constitucionales (Bolivia, Ecuador,
Venezuela), entendidas como una necesatia refundacion del Estado.
A pesar de esas diferencias, los gobiernos de la nueva izquierda suda-
mericana comparten su critica al reduccionismo de mercado, que pre-
valeci6 en las décadas de 1980 y 1990, y lo han intentado de diversas
maneras, despliegan otro activismo estatal, y postulan la lucha contra
la pobreza como una de sus tareas prioritarias (Gudynas, 2009: 190).

Pero Natalia Sierra no es tan optimista, y analiza este proceso politico des-
tacando que:

Ya en el poder estatal, los gobiernos “progresistas”, con la puesta en
marcha de su politica econémica mostraban la verdadera intencién
de su proyecto politico, la cual evidentemente no era superar el neo-
liberalismo y mucho menos el capitalismo (...) mas alla de la retérica
discursiva, no se puede hablar de un proyecto de transformacion so-
cial, por el contrario, son proyectos que esta afirmando la economia
mercantil capitalista, en base a la mas pura politica gubernamental
neoliberal (Sierra, 2011: 2)

En este sentido, la lectura de Svampa (2013) pareceria ser la mds acertada,
pues no desconoce el cambio politico y la trasformacién hacia un nuevo ot-
den econémico, pero estarfa destacando que en este nuevo modelo latinoa-
mericano no habria existido una ruptura drastica de la matriz extractiva, por
el contrario, se la habria fortalecido, sin importar la tendencia del gobierno
en cuestion. En esta linea, en concordancia con la autora, al parecer existiria
actualmente en la regién un neodesarrollismo (liberal o progresista) que re-
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emplaza al neoliberalismo y que serfa “extractivista” (Svampa, 2013: 5-11).

2.1.2. Un modelo de desposesion, despojo y violacion a los derechos
humanos y de la naturaleza

Luego de haber indagado brevemente el modelo extractivo desde su natu-
raleza macro econdmica y politica, serfa necesario también mirar el extracti-
vismo desde la base, ya que al parecer, los proyectos extractivos en su gran
mayorfa se estarfan dando en territorios indigenas, campesinos y afrodes-
cendientes, grupos que habrian sido histéricamente excluidos y que son,
sin duda alguna los que mas sufren las consecuencias de la destruccion, los
que menos beneficios tienen de esta actividad (desigualdad), los que nunca
participan en las decisiones sobre sus recursos naturales o su territorio y que
cuando lo hacen encuentran consecuencias negativas (exclusion).

Para Boaventura de Sousa Santos (2003: 128), el sistema capitalista (en el
que se enmarcan los modelos neodesarrollistas) estarfa generando un siste-
ma constante de desigualdad y exclusién. En este sentido, América Latina
podria ser el reflejo de esta premisa, y el extractivismo el mecanismo por el
cual se estarfan acentuando de forma critica estas realidades. En este orden
de ideas, De Sousa Santos manifiesta que:

En cuanto a la desigualdad, la funcién del Estado consiste en mantenerla
dentro de unos limites que no impidan la viabilidad de la integracién subor-
dinada. En lo que respecta a la exclusion, su funcion es la de distinguir entre
las diferentes formas aquellas que deben ser objeto de asimilacién o, por el
contrario, objeto de segregacion, expulsion o exterminio (De Sousa Santos,
2003: 129)

El Extractivismo latinoamericano, en palabras de David Harvey (2004: 3),
responderia a una etapa del “capitalismo de acumulacién por desposesion”,
una variaciéon de ese sistema que, con mayor agresividad estarfa atacando a
las zonas rurales a través de desplazamiento y despojo. Para Svampa (2013:
34), el extractivismo “instala una dinamica vertical que irrumpe en los terri-
torios, y a su paso va desestructurando economias regionales, destruyendo
biodiversidad y profundizando de modo peligroso el proceso de acapara-
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miento de tierras”. Este proceso habria generado la expulsion o desplaza-
miento de comunidades rurales, campesinas o indigenas, invisibilizando y
rechazando los procesos de participacion y decision ciudadana y:

(...) habrfa producido nuevos giros y desplazamientos, colocando en el cen-
tro de disputa la cuestion del territorio y el medio-ambiente (...) Es, en de-
finitiva, un modelo que se asienta sobre la expropiacién econdmica, la des-
truccion de territorios y la depredacion ambiental” (Svampa, 2011: 183-184)

En este orden de ideas, el ex Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, James Anaya (2009; 2011; 2012: 14-16; 15-17; 27), ha
reconocido en varios de sus informes al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas dentro de su mandato que las actividades de las industrias
extractivas habrian tenido un mayor impacto negativo en los derechos de es-
tas comunidades en relacién a otras poblaciones. Por ejemplo, en el informe
A/HRC/18/35 referente a las Observaciones sobre la situacion de los derechos de
los pueblos indigenas de Guatemala en relacion con los proyectos exctractivos, y otro tipo de
proyectos, en sus territorios tradicionales resalté que el durante el tiempo en el que
ha ejercido el mandato:

(...) ha legado a la conviccion de que los proyectos de extraccion
de recursos naturales y otros grandes proyectos de desarrollo de los
paises son llevados a cabo en su gran mayoria en territorios indigenas
o en proximidad de ellos, situacion que constituye una de las fuentes
mas importantes de abuso de los derechos de los pueblos indigenas
en todo el mundo (Anaya, 2011: 16)

Esta situacion de despojo y desplazamiento también se podria observar a lo
largo de toda América Latina. La CIDH (2015a: 139), advirti6 en su informe
sobre Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion
de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo
del afio 2015 que, en ocasiones, las concesiones o proyectos extractivos se
superponen a casi la integralidad del territorio ancestral de los pueblos indi-
genas y, que son autorizados sin consulta a los propios pueblos.

En el Pera por ejemplo, se podria citar la construccion de la represa El Li-
mén a cargo del Proyecto Especial Olmos-Tinajones, que habria implicado
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el desplazamiento de 70 familias de la comunidad de Huabal en Jaén-Ca-
jamarca “sin consentimiento alguno o proceso de consulta previa, libre e
informada” (Zevallos Trigoso, 2015: 37.).

En Ecuador, el caso de la de la construccion de la mina denominada Mira-
dor serfa paradigmatico. Este proyecto extractivo, de oro y cobre se asienta
sobre el territorio ancestral de la Nacionalidad Shuar, en especifico sobre la
comunidad de Tundayme, en el canton El Pangui, de la provincia de Zamo-
ra Chinchipe. Desde el afio 2006 habria empezado un proceso prolongado
de desplazamiento impulsado por la companfa ECUACORRIENTE S.A.
encargada del proyecto. Luis Sanchez Zhiminaicela, presidente de la comu-
nidad detalla la capacidad que habria tenido la empresa para en un inicio
negociar la venta de predios con algunos miembros de la comunidad. Luego,
con aquiescencia del Estado, a través de procesos administrativos y judiciales
se habria emprendido una persecucion a los comuneros para que abandonen
sus tierras. Finalmente, entre septiembre de 2015 y abril de 2016, se realiza-
ron dos desalojos forzosos con acompanamiento de la fuerza puiblica. Du-
rante este tiempo se habria logrado despojar a la comunidad de gran parte
de su territorio ancestral y desplazar a cuarenta y dos familias.

En Colombia, por su parte, segin la Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento - CODHES (2016), a pesar del alto indice de victimas y
despojo ocasionado por el conflicto armado interno, desde el ano 2008 se
podria advertir que los proyectos extractivistas, especialmente la mineria y el
monocultivo de palma se han convertido en las nuevas causas de desplaza-
miento interno en el pais. Un caso relevante serfa el de los indigenas Ewbera
Katio del Chocé, cuyas tierras son disputadas con empresas mineras que pre-
tenden explotar su territorio ancestral. La comunidad, desde el afio 2008 en
que el Gobierno Nacional habria iniciado “una intensa concesion de titulos
mineros en areas colindantes al resguardo indigena”, perdié mas de 50000
hectareas ubicadas en el municipio de Bagadd, Chocé. El 62% del territorio
indigena habria sido entregado a once mineras y ademas tras la salida de las
comunidades “la minerfa ilegal habria tomado un inusitado impulso ampa-
rado por grupos al margen de la ley contribuyendo a la grave devastacion
ambiental del territorio indigena” (CODHES, 2016/06/22: 11h50).
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En Bolivia, los indigenas guaranies de la Tierra Comunitaria de Origen
Takovo Mora, ubicada en la provincia Cordillera del departamento de Santa
Cruz, habrian sido despojados de su territorio ancestral por los proyectos
petroleros impulsados por la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo-
livianos del Chaco - YPEB sin realizar siquiera la consulta previa. Con la
aprobacién en el auge de la época neoliberal de la Ley del Instituto Nacional
de Reforma Agraria en 19906, se habrfa dado prioridad a la titulacién de los
predios a empresarios extractivos y ganaderos para que realicen su actividad,
dejando a las comunidades indigenas del Chaco boliviano sin ningtn titulo
dentro de su territorio ancestral. Este hecho, habria provocado que en 2012,
se inicie un proceso de desplazamiento de las comunidades que dura hasta
la actualidad. (Defensorfa del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia,
2016: 6-7).

En Chile, encontramos a Lumaco (agua de luma) que serfa una de las trein-
ta y un comunas de la regién de La Araucanfa. Esta ubicada entre el valle
central del pafs y la cordillera de Nahuelbuta - “Nagche” territorio ancestral
mapuche. Segian el Grupo Internacional de trabajo sobre asuntos indigenas — IW-
GLA (2012: 22) la poblaciéon de Lumaco cuenta con 11405 habitantes, de
los cuales 7273 viven en las zonas rurales. Pero, a pesar de ser considerado
territorio ancestral de la comunidad, el 26% del total de la superficie comu-
nal, corresponderia a propiedad de empresas forestales (Mininco, Arauco y
Millalemu) y solo el 10% a la comunidad mapuche. Las plantaciones fores-
tales hoy en dia habrfan provocado desplazamiento y una serie de efectos y
cambios respecto de la convivencia de las familias indigenas con el medio.
Segun IWGIA (2012: 24) el principal impacto que se habria generado es la
baja disponibilidad de recursos hidricos pues las plantaciones habrian pro-
vocado el desecamiento de las vertientes y la carencia de agua para consumo
se habrfa hecho cada vez mas evidente, transformandose en un problema
para la poblacién y, en particular, para las comunidades mapuche.

En Brasil, el caso de la construccion de la represa de Belo Monte al parecer
podria ejemplificar claramente el despojo y exclusion de las comunidades
causadas por el extractivismo. Belo Monte podria ser la tercera represa mas
grande del mundo, construida en uno de los ecosistemas mas importantes
del planeta: la selva amazonica. Norte Energia serfa el consorcio empresarial
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publico-privado que lidera el proyecto, y en el que comparten acciones el
grupo eléctrico estatal Electrobras con capital privado y la multinacional
Iberdrola. Segun la Interamerican Association for Environmental Defense — AIDA,
la represa sera construida a lo largo del rio Xingd, en Para, un Estado del
norte de Brasil. Tendrd una capacidad instalada de 11233.1 MW. Su cons-
truccion desviarfa de su curso el 80% del rio a través de un canal de 500
metros de ancho y setenta y cinco kilémetros de largo. La construccion de
este canal podria requerir remover mas tierra que la utilizada para construir
el Canal de Panama. Entre el canal y los embalses, 516 km2 de tierra debe-
rfan ser inundados, un area dos veces mayor a la de Buenos Aires - Capital
Federal. De esta tierra, 400 km2 serfan de bosque en pie. Segun la misma
organizacion, Belo Monte conducirfa al desplazamiento forzado de mas de
20000 indigenas y pobladores campesinos. Algunas comunidades de la zona
de influencia del proyecto ya habrian sido forzadas a dejar sus hogares des-
pués de varias ventas de sus tierras, calificadas como forzadas. Otros todavia
estarfan negociando y, en algunos casos, la empresa habria fallado en ofrecer
tierras adecuadas para la reubicacion.

Estos casos podrian ser una muestra de los efectos de despojo y exclusion
que ha promovido el modelo extractivista en América Latina. En este senti-
do, Maristella Svampa en su entrevista con Fernando Arellano Ortiz (2014)
concluye que “el extractivismo abre un nuevo capitulo en la violacién de los
derechos humanos”.

En este sentido, los impactos a los derechos humanos y de la naturaleza
ocasionados por la actividad extractiva podrian ser multiples y diferentes
segun el tipo de actividad. Segin la CIDH (2015a: 18) los monocultivos por
ejemplo, acarrearfan efectos ambientales agudos y violaciones a los derechos
humanos como la pérdida de la biodiversidad y la seguridad alimentaria, el
aumento del uso de agroquimicos o el avance de la frontera agricola sobre
areas naturales.

En el caso de la minerfa, los efectos mas frecuentes segin esta agencia inter-
nacional, serfan los referidos a la destruccién de ecosistemas donde se ubican
las actividades, la remocién de rocas, la afectacion del sistema hidrologico, la
contaminacién del agua, explosiones, emisiones de polvo y desplazamientos.
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Ademas, algunos tipos de minerfa tenderfan a concentrar y liberar contami-
nantes en el medio ambiente. Asi, la contaminaciéon por mercurio serfa una
preocupacion importante en la minerfa a mediana escala, mientras que “el
uso de cianuro en el proceso de lixiviacion en pilas lo serfa en la minerfa de
oro a gran escala” (CIDH, 2016: 17).

Por otro lado, la explotacién de hidrocarburos implicarfa la apertura de tro-
chas, las evaluaciones sismicas, y la contaminacién por derrames o pérdidas
en la extraccion. Estos emprendimientos, ademads de las obras para la extrac-
ci6n de los recursos naturales, podrian requerir otras obras asociadas, como
caminos o carreteras para asegurar el acceso (CIDH, 2016: 18).

Asimismo, al parecer serfa de especial atencion los graves impactos sociales
y culturales que implicarfan las actividades extractivas, de explotacion o desa-
rrollo en los pueblos y comunidades en los que tienen lugar. La realidad que
estarfan enfrentando los pueblos indigenas y campesinos a causa del extrac-
tivismo se encontrarfa caracterizada por afectaciones en la salud, alteracion
en las relaciones comunitarias, la calidad de vida, migraciones, desplazamien-
to de comunidades, cambios en patrones tradicionales de economia, entre
otros (CIDH, 2016: 18). Ademis, serfa de especial preocupacién notar que
como se expresé en lineas anteriores, los impactos en las tierras, territorios
y recursos naturales de los pueblos indigenas y campesinos serfan particular-
mente profundos ya que se trata de colectividades que basan su desarrollo
econémico, social y cultural en la relacion con la tierra (Corte IDH, 2012: 36).

Finalmente, segiin la CIDH (2015a: 19) las fuentes de afectacion serfan di-
versas, pues en ocasiones no se trata inicamente de un proyecto, sino que
en las tierras o territorios de una misma comunidad o pueblo se llevan a
cabo varios proyectos. Asimismo, destaca que a los impactos inherentes a la
actividad misma, se estarian sumando vulneraciones de derechos humanos
adicionales, vinculadas al proceso de defensa de derechos, como la persecu-
cion, criminalizacién y preocupantes situaciones de violencia. En este con-
texto, la CIDH (2015a: 19) habria recibido informacién preocupante sobre
incidentes de violencia cometidos contra los pueblos y comunidades donde
se llevan a cabo los proyectos extractivos. La gravedad de los problemas
asociados con estos proyectos habria promovido episodios de protesta so-
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cial en defensa de los derechos humanos y de la naturaleza. En este marco,
los distintos impactos y niveles de afectacion referidos, se encontrarfan en-
trelazados en la realidad que viven diariamente numerosos pueblos, comu-
nidades y personas en la region, por lo que América Latina se encontrarfa
entonces ante una multiplicidad de impactos profundos ocasionados por
la vigencia del modelo extractivista, que alcanzarian ambitos muy distintos
como el ambiental, territorial, espiritual, de salud y vida misma de los pue-
blos y comunidades, todos ellos en la estera de afectacion de los derechos
humanos y de la naturaleza.

2.2. Larespuesta de las organizaciones sociales:
las resistencias colectivas

En el marco de la consolidacion y desarrollo del modelo extractivista y en
respuesta a las violaciones de derechos humanos y de la naturaleza que se
estarfan generando, en el mundo y especialmente, en América Latina, las
naciones, los pueblos, las comunidades y los ciudadanos al parecer habrian
iniciado procesos para defender sus derechos. En este orden de ideas, la
resistencia en territorio a los proyectos extractivos y la conciencia ambiental
atravesada por el discurso de derechos humanos habrian despertado tam-
bién el surgimiento de nuevos movimientos sociales, grupos académicos y
ONG s locales, nacionales e internacionales que estarfan incorporando en
su agenda las tematicas ambientales y antiextractivas. En este sentido, cabe
mencionar que existirfan ain debates sobre la esencia misma de las agendas
de estos nuevos movimientos sociales'. En esta linea, el presente trabajo no
pretende abordar esta discusion pero, reconoce su existencia y seguramente
serd motivo de proximos trabajos pero, para el presente analisis se englobara
al conjunto de organizaciones y comunidades que resisten al extractivismo
como defensoras de derechos humanos y de la naturaleza.

Para Enrique Leff (2006: 23) en las ultimas décadas, “la ecologia se fue
haciendo politica y la politica se fue ecologizando, pero a fuerza de abrir la

15 Para ampliar ver: Leff, Enrique. (2006) “La ecologia politica en América Latina.
Un campo en construccion”. En publicacion: Los tormentos de la materia. Aportes
para una ecologia politica latinoamericana. Alimonda, Héctor. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires.
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totalidad sistémica fuera de la naturaleza, hacia el orden simbélico y cultu-
ral, hacia el terreno de la ética y de la justicia” habiéndose configurado asi
nuevos colectivos sociales que promueven visiones criticas o alternativas a
la explotacion del ser humano y la naturaleza. Por su lado, Svampa (2013:
40) ha analizado que en este proceso se estarfan insertando, las comuni-
dades afectadas, los nuevos movimientos socioambientales tanto rurales
como urbanos conformados por individuos de diferentes clases sociales y
caracterizados por una dindmica colectiva y una importante demanda de
autonomia, ciertas ONG’s ambientalistas y diferentes colectivos culturales
y académicos, en los cuales “abundan intelectuales y expertos, mujeres y
jovenes, que no solo acompanan la accién de organizaciones y movimientos
sociales, sino que en muchas ocasiones forman parte de ellos”. Asi también,
se podrian agregar a los organismos internacionales de derechos humanos,
los cuales, por presiéon del movimiento habrian vinculado a su agenda la
tematica ambiental.

Esta explosion de resistencias al parecer serfa evidente en América Latina.
En cada uno de los paises, se podrian identificar referentes de esta lucha en
todas sus dimensiones y niveles. En este sentido, en Ecuador por ejemplo, se
habrian promovido iniciativas ciudadanas como el colectivo YASunidos en
el afio 2013, conformado tanto por organizaciones sociales de derechos hu-
manos, ecologistas, feministas, y otras organizaciones de la sociedad civil asi
como personas particulares, en su mayoria jovenes. Su agenda inicial habria
estado basada en la lucha contra la explotacion petrolera en el parque Nacio-
nal Yasuni, una de las zonas mas biodiversas del mundo segin la UNESCO
(2001). Poco tiempo después, sus objetivos se habrian diversificado, por lo
que actualmente se han catalogado como un movimiento nacional contra
el extractivismo (CASE, 2015: 15). Ademis, se podria evidenciar que las
resistencias locales habrian sido indispensables para frenar el avance de los
proyectos extractivos en el pafs. En la zona sur del Ecuador conformada por
las provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Azuay, Loja, El Oro
y Caflar, se habria articulado la Asamblea de los Pueblos de Sur, organiza-
cién que estarfa coordinando la lucha anti extractiva con las comunidades
afectadas. En Azuay se podria sumar a la Federacion de Organizaciones del
Azuay — FOA y la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua — UNAGUA
que rechazan la implementacion del proyecto minero Loma Larga.
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En Pert por su lado, el rol que habrian jugado las ONG s especializadas en
la materia como la Asociacién Labor, CooperAccion, la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental - SPDA, la Asociacién Derecho, Ambiente y Recur-
sos Naturales - DAR y mds recientemente el Movimiento Ciudadano frente
al Cambio Climatico - MOCICC o el Grupo de Formacién e Intervencion
para el Desarrollo Sostenible - GRUFIDES en la formulacién y consolida-
ci6n de un debate interno sobre la politica ambiental al parecer resulta clave
para visibilizar la problematica que atraviesan diversos sectores y comuni-
dades indigenas y campesinas enfrascados en conflictos por la implemen-
taciéon de proyectos extractivos y en defensa de sus territorios y derechos
colectivos. La relacion con sectores alrededor de organizaciones indigenas o
campesinas a escala nacional, como la Confederacién Nacional de Comuni-
dades Afectadas por la Minerfa - CONACAMI y la Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP, entre otras, junto con organi-
zaciones supranacionales como la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas - CAOI o la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica - COICA, habrfa sido de gran importancia para darle
alcance transnacional y orientacion politica a sus acciones de incidencia local
e internacional (Fernandez, del Carpio, 2015: 42)

En Colombia en cambio, en palabras de Isafas Tobasura Acufia (2007: 48)
a pesar de no existir un movimiento ambiental formalmente instituciona-
lizado como en otros paises, la acciéon colectiva e individual, organizada o
espontanea, de un sinnumero de grupos, la academia, los ambientalistas,
los campesinos y otros colectivos sociales habrfa llegado a posicionar en la
agenda publica el tema ambiental, hasta incidir en las esferas del Estado. En
este sentido, organizaciones como la Plataforma colombiana de Derechos
Humanos, la Red Nacional en Democracia y Paz u ONG’s nacionales como
DEJUSTICIA o el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo - CAJAR
habrian cumplido un rol fundamental en la defensa de derechos humanos y
de la naturaleza.

En Bolivia, el Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo — FO-
BOMADE, ha articulado las iniciativas de defensa ambiental desde la dé-
cada de los 90s. Esta conformado por organizaciones sociales, ecologistas,
juveniles, agrupaciones académicas, colectivos y personas que trabajan en
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sus comunidades o en apoyo de ellas para la proteccion de su ambiente
y recursos naturales. Sus ambitos de accién son la intervencion en accio-
nes nacionales en torno a politicas ambientales, seguimiento y fiscalizacion
de la gestion ambiental, apoyo a comunidades para la gestion de conflictos
ambientales, soberanfa alimentaria, el ejercicio de derechos ambientales y la
incorporacion del enfoque de sustentabilidad en el debate politico nacional
a través de la promocion de actividades de uso sustentable de los recursos
naturales, ejercidas por actores locales (FOBOMADE, 2016/06/24: 14h35).
Asi también varias organizaciones de derechos humanos como el Centro de
Estudios Juridicos e Investigacion Social — CEJIS, habrian acompafado los
procesos de resistencias locales a los proyectos extractivos. Uno de los casos
emblematicos serfa la defensa promovida y encabezada por los indigenas
de la Amazonfa boliviana del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure o mas conocido como TIPNIS. En el afio 1965 se habria conside-
rado por primera vez a esta zona como area protegida y en 1990 se habria
reconocido como territorio indigena por parte del Estado boliviano. En di-
cho parque habitan tres grupos étnicos: los Yuracarés, Mojefios y T 'simanes
(Barroso Mendizabal, 2013). En el afio 2011, el gobierno de Bolivia habria
anunciado el inicio de un proyecto vial, parte de la Iniciativa de Integracion
Regional Suramericana — IIRSA, que al parecer involucraba la afectacion al
territorio ancestral indigena, y el fraccionamiento del area protegida. En este
marco, se habrfan consolidado las resistencias locales y nacionales las cuales
coadyuvaron para que se replantee el proyecto.

Por su lado, en Chile se habria afianzado el Observatorio Latinoamericano
de Conflictos Ambientales — OLDE que asesora a comunidades en conflicto,
para potenciar sus capacidades de gestion a favor de sus derechos ambienta-
les. Realiza un seguimiento de conflictos, desarrolla instrumentos de gestion,
investiga y difunde aspectos relacionados con la protecciéon ambiental y los
derechos humanos (OLDE, 2016). Pero, en este pafs, las resistencias locales
serfan las que mayor peso le han dado a la lucha antiextractiva. En este sen-
tido se podria citar a la Junta de Vigilancia del Rio Lluta o a la Coordinadora
Aymara de Defensa de los Recursos Naturales que habrian sostenido desde
la dltima década del siglo XX, la lucha en contra del proyecto minero Los
Pumas, en la zona de Arica.
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En Argentina, las organizaciones populares y de base y las asambleas so-
cioambientales habrian sido las que han sostenido la resistencia anti-extrac-
tiva. Por ejemplo, la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu se
habria formado para encabezar la oposicion a la instalacion de dos plantas
de produccién de pasta de celulosa en el pafs vecino de Uruguay. Esta Asam-
blea coordina acciones desde la ciudad del mismo nombre en la provincia de
Entre Rios; tendrfa una amplia aceptacion por parte de la comunidad logra-
da a través del posicionamiento en la agenda publica de su resistencia am-
biental pues no plantean una regulacién de la futura contaminacion, sino que
exigen que la contaminacién no exista en ningin grado (Telechea, 2008: 4).

En el caso de Mendoza, el primer conflicto por la instalacién de un proyecto
minero a gran escala se habria iniciado en el 2003, dando lugar a la organi-
zacion de los “Vecinos Autoconvocados de San Carlos”. Ante la amenaza
del avance de la megaminerfa, los vecinos habrifan apoyado la sancién de
un proyecto de ampliacion de la reserva provincial Laguna del Diamante,
de manera que el sitio del proyecto quedd dentro de la misma vy, segin lo
establecido en la legislacion provincial, estarfa prohibido realizar esta acti-
vidad en un drea protegida. Posteriormente, la posible instalacién de otros
proyectos en diferentes departamentos de la provincia, habria potenciado la
organizacion de algunos sectores de su poblacion, que actualmente estarfan
coordinando actividades en la “Asamblea Mendocina por el Agua Pura”, que
serfa la asamblea en la que confluyen la mayor parte de los grupos surgidos
en defensa del agua y en rechazo a la megaminerfa en la provincia. Estas
organizaciones habrian llevado adelante sus reclamos ante estos empren-
dimientos, por dos vias: por un lado, la institucional, formando parte de
las instancias de evaluacién ambiental de los proyectos mineros, y por otra
parte, desde lo no institucional, con su presencia en las calles, rutas y todos
aquellos espacios donde se realizaron debates en torno al tema (Wagner,
2010). Asi también, en Catamarca se podria encontrar a la “Asamblea El
Algarrobo”, que habria sido fundamental en el proceso de lucha en contra
de la implementacién del proyecto minero Agua Rica que se encontraria ubi-
cado en el departamento de Andalgala treinta y cinco kilémetros al este del
depésito denominado Bajo de la Lumbrera; o en provincia de La Rioja en
donde se podria destacar a la “Asamblea de Famatina”, que hasta la actuali-
dad habria liderado la resistencia al proyecto minero de oro, a implementarse
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en el cerro con el mismo nombre.

En este marco, como evaluacion regional, la CIDH (2015a: 90) reconocié
que la participacion efectiva de las comunidades y las organizaciones en la
toma de decisiones sobre el modelo econémico de los Estados, y de forma
especial, sobre la implementacion de los proyectos extractivos serfa una ta-
rea pendiente para los paises latinoamericanos. Como minimo democratico,
la participacion efectiva consistiria precisamente en el derecho a la consulta
previa para pueblos indigenas en relaciéon con todo plan de desarrollo, in-
version, exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro del territorio y
ademds, la posibilidad de participar por parte de la ciudadania, deberfa estar
relacionada al acceso sin restricciones, a los mecanismos institucionales de
participacion ciudadana como la consulta popular y de exigibilidad como las
acciones judiciales. Pero, al parecer podriamos ver ejemplos claros a lo largo
de la regién, de negativas constantes por parte de las autoridades Estatales al
acceso a estos procesos de participacion.

En Ecuador por ejemplo, uno de los derechos de participacion politica y de
democracia directa que se habria ampliado en la Constitucién de la Republi-
ca promulgada en el afio 2008 habria sido la posibilidad que tiene cualquier
ciudadano de solicitar al Estado una consulta popular en casos de interés
nacional solamente con el respaldo del 8% del padrén electoral. En este sen-
tido, el colectivo Y.ASunidos habria promovido, en el afio 2013 una recolec-
ci6n de firmas para que se llame a consulta y que la ciudadania pueda decidir
el futuro de la propuesta de explotacion petrolera en el parque Yasuni. El 12
de abril del 2014 el colectivo habria entregado al Consejo Nacional Electoral
de ese pafs un registro con 757.623 firmas, pero, el 12 de mayo del mismo

aflo este organismo estatal habria resuelto negar la posibilidad de consulta
popular (CASE, 2015: 16).

Por otro lado, en algunos paises como Bolivia, Pert y Chile, de acuerdo a la
CIDH (2015a: 90), se podtian observar restricciones temporales o legales
que estarfan limitando o negando el acceso a la consulta previa, libre e in-
formada a las comunidades indigenas de esos paises. En Bolivia la actividad
petrolera se habria desarrollado principalmente en el chaco boliviano, tiene
una larga data y habria ocasionado una serie afectaciones negativas dejando
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pasivos ambientales de consideracion en la region (CIDH, 2016: 91). Desde
sus inicios, territorios y pueblos indigenas se habrian visto afectados por las
actividades, quienes después de una larga lucha habrian logrado visibilizar
sus derechos y plasmarlos en la normativa nacional. Bolivia cuenta con la
Ley No. 3058 de 2005, que dedica parte de su redaccion a la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas. Pero, esta ley habria sido implemen-
tada posteriormente a través del Decreto Supremo No. 29033 de 2007 deno-
minado Reglamento de Consulta y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas,
el cual habria tenido tres modificaciones, en 2007, 2008 y 2015. Diversas
organizaciones, entre ella CEJIS, habrian expresado preocupacion por la tl-
tima de estas, debido a que representarfa un retroceso en la normativa sobre
derechos indigenas ya que se reduce el proceso de consulta previa para la
extraccién de hidrocarburos Gnicamente a cuarenta y cinco dias. Dispone,
ademds, que si los pueblos no responden al pedido de consulta en el plazo
establecido se podria prescindir de la misma y continuar con el tramite de
licencia mediante una resolucién administrativa (CIDH, 2016: 91).

Como se puede notar, existirfa una reaccion regional de la sociedad civil
frente al modelo extractivista y sus efectos en el territorio y los pueblos.
Ademas, podria ser de particular atencion la transversalidad que en la actua-
lidad se le podtia estar dando al discurso de derechos humanos dentro de
las luchas ambientales y ademas la importancia que el tema ambiental habria
tomado en la promocién y proteccioén de los derechos humanos en América
Latina. Las organizaciones sociales habrfan asumido una dinamica critica y
de exigibilidad de derechos, pues, como se podria advertir de los ejemplos
citados, estan separadas de las organizaciones politico-partidistas, mante-
niendo independencia y construyendo una identidad basada en la defensa
de derechos.

2.2.1. La protesta social como ejercicio del derecho a defender los de-
rechos humanos y de la naturaleza

Como se expreso anteriormente, la contaminacion de suelos y agua, los efec-
tos en la salud, la desigualdad en el acceso a derechos y las demas afectacio-
nes causadas por el extractivismo habrfa generado la reaccion de los pueblos
y comunidades, y la puesta en marcha de procesos organizativos en la de-
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fensa de sus derechos. Los colectivos ademas, habrian asumido una posicion
de exigencia, al no poder contar con herramientas institucionales efectivas.

En esta linea, Roberto Gargarella (2005: 31) en su obra “E/ derecho a la protes-
ta. Bl primer derecho”, al momento de analizar las dificultades expresivas de un
gran segmento de la sociedad que histéricamente habria sido excluido tanto
de la institucionalidad del Estado como de los medios de comunicacion,
determina que “aquellos que no controlan la televisién o la radio, aquellos
que no tienen la capacidad econémica para expresar sus ideas a través de
los periédicos o hacer circular elaborados panfletos, puede llegar a tener un
acceso muy limitado a los funcionarios publicos”.

Por este motivo, en aquellos casos, las acciones de auto-tutela de derechos
podrian tomar caminos no institucionales para lograr una defensa efectiva
de sus intereses o el reconocimiento de nuevos derechos dentro de un esta-
do democratico. Es por ello que la protesta social, como el corte de rutas o
la ocupacién de espacios publicos podria constituir un mecanismo concreto
que tienen los sectores desventajados para expresar sus demandas y a la vez,
lograr ser escuchados. (Rodriguez Alzueta, 2016a). De alli, en palabras de
Esteban Rodriguez Alzueta (2016a) que el derecho a la protesta sea el primer
derecho significarfa que es el “derecho que llama a los otros derechos, pues
serfa la oportunidad que tienen las mayorfas minoritarias de ser tomadas
como actores sociales otra vez, de recuperar una voz que los vuelva a ser
tenidos en cuenta”.

Segun Gargarella (Rodriguez Alzueta, 2016), al hablar de democracia se esta
hablando de un concepto que merece ser enmarcado dentro de una idea
general que serfa el principio de igualdad, es decir que “todos somos mo-
ralmente iguales”. Al respecto, tendria sentido segun el profesor, pensar a
la democracia no como un fin en si mismo, sino como un instrumento que
sirve para honrar ese ideal de igualdad a la luz del precepto de que todos va-
lemos lo mismo. Este compromiso, continda el autor, se traduciria politica-
mente, y ante todo, en el principio de un hombre un voto. En las decisiones
econdmicas, sin embargo, el mismo no habria encontrado traduccion, ya que
en dicha esfera la palabra de algunos pesa mucho mas que la de otros; de
modo que si la democracia quiere honrar el principio de igualdad como su
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fundamento, habria que decir que actualmente tenemos una democracia im-
perfecta. Imperfecta no solo desde la economia sino también desde la esfera
politica porque la igualdad no se agota en el voto periddico. Puede ser que
el voto universal sea un excelente comienzo pero es sélo eso, un comienzo
(Rodriguez Alzueta, 2016).

En este sentido, podria ser que, una condicion necesaria para la existencia
de las democracias actuales sea el disenso y no el consenso como se habria
proclamado histéricamente, pues, siguiendo nuevamente a Gargarella:

en un sistema institucional como el nuestro delegamos la toma de de-
cisiones, delegamos el control de los recursos econémicos, delegamos
el uso de la violencia, el monopolio de la fuerza en el Estado, lo mini-
mo que podemos hacer es preservarnos el derecho de criticar a aque-
llos en los que hemos delegado todo. Mucho de lo mas importante
de nuestras vidas estd en manos de otros (Rodriguez Alzueta, 2010).

Pareceria entonces que la protesta social, a pesar de que Gargarella lo enun-
cie asf, no es un derecho en si mismo sino que serfa una manifestacién de
exigencia de los derechos reconocidos en toda sociedad democratica, por lo
que podria entenderse entonces que las acciones de protesta social deben
ser respetadas y garantizadas por los Estados, pues serfan uno de los meca-
nismos no institucionales de ejercicio del derecho a defender los derechos.

Por otro lado, muchas veces, segun Pedro Oliver Olmo (2015: 25) las pro-
testas podrian trascender al margen del ordenamiento juridico, y esto se ex-
plica porque generalmente, de estas manifestaciones de exigibilidad y defen-
sa depende la existencia de dicho ordenamiento. Ejemplos de esta premisa
podrian ser los impulsos constituyentes de las ultimas décadas en Ecuador
o Bolivia y el camino hacia la Ley de Consulta previa, libre e informada en
el Pera.

En Ecuador, el movimiento de los Forajidos creado en el afio 2005, e impul-
sor de la constituyente de 2007, habrifa iniciado un proceso intenso de pro-
testa social en contra del sistema normativo, politico y econémico vigente.
Este movimiento habria surgido porque, en palabras de Franklin Ramirez:
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La credibilidad de un pufiado de nuevos lideres (...) contribuy6 a la
extension de un reclamo y a la visibilizacion, sobre todo en la capital
del pafs, de un polo civico de defensa de la constitucionalidad demo-
cratica. Ello fue suficiente para activar mayores adhesiones en una
poblacién que se habfa desgarrado las vestiduras por la democracia y
los derechos. (Ramirez, 2015: 39)

Las primeras manifestaciones se habrian dado a través de plantones frente
a la Corte Suprema de Justicia y el Congreso Nacional. Su solicitud inicial
habria sido una reforma integral a la institucionalidad del Estado a través de
la promulgacién de una nueva Constitucién. Poco a poco habrian ido desa-
rrollando diferentes asambleas barriales de protesta, hasta que se configur6
la Asamblea de Quito. Todo este proceso, habria derivado en una creciente
ruptura masiva contra toda forma de institucionalidad ante la desconfianza
de los ciudadanos en el gobierno. La gente inconforme, se habrfa comen-
zado a manifestar autbnomamente acrecentindose entonces un ejercicio
colectivo de oposicién y protesta social contra el poder instituido. Segin
Silvia Chiriboga (2012: 34) Quito se habria convertido en el escenario en el
cual se desordend lo establecido, las calles fueron invadidas, las rutas fueron
bloqueadas, las llantas fueron quemadas, todo con una creatividad impre-
sionante de protesta; monigotes, banderas, tablas, globos, ollas, canciones,
colores, antorchas y la voz de todos y todas que se articulaban en un solo
grito: “fuera todos”.

Se podria advertir entonces que el resultado inmediato de estas protestas fue
la dimision del presidente Lucio Gutierrez Borbua y el triunfo de Rafael Co-
rrea en el afio 2005, el cual, a través del decreto 001-2006, habria convocado
a una Asamblea Nacional Constituyente que finalmente habria promulgado
la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador en octubre de 2008.

En Per, el proceso de emision de una Ley de consulta previa, libre e infor-
mada tendrfa antecedentes similares. En los dltimos quince afios el ritmo
de otorgamiento de concesiones petroleras y gasiferas en todo el territorio
amazonico peruano se habrfa acelerado. Se habria lotizado el 75% del terri-
torio y se habrfan concedido lotes petroleros por 56 millones de hectareas.
En esta linea, el discurso denominado por la opinién publica como el Perro

93



Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos — INREDH

del Hortelano formulado en octubre del 2007 por el entonces presidente Alan
Garcia, habria sido punto de inflexion en el que se habrian avivado las ten-
siones con los pueblos indigenas amazonicos. En el mismo, se comparaba
a las comunidades indigenas y campesinas con el perro del hortelano pues
las consideraba como reliquias que obstaculizan el desarrollo del Perd. Asi-
mismo, proponia liberar las tierras ociosas de los comuneros en grandes
lotes para ponerlas en manos de inversionistas capaces de hacerlas producir
(Manacés Valverde y Gémez Calleja, 2010: 16).

A partir del afio 2000, las comunidades indigenas peruanas habrian comen-
zado a reaccionar a estos proyectos y decretos legislativos formulados por
el poder Ejecutivo de manera inconsulta. Uno de los casos paradigmaticos
podria ser el de las comunidades Awajun y Wampis mas conocido como el
caso Bagua (Manacés Valverde y Gomez Calleja, 2010: 16). El 5 de junio de
2009, las fuerzas policiales habrfan realizado un operativo con la intencién
de desalojar a los comuneros que se encontraban en el sector denominado la
Curva del Diablo protestando contra la concesion inconsulta de su territorio.
Como consecuencia de este suceso, se habria producido la muerte de treinta y
tres personas y lesiones a otras doscientas, de las cuales ochenta y dos habrian
sido causadas por armas de fuego aparentemente de la fuerza publica'.

Luego de estos hechos, las comunidades, la sociedad civil y el Congreso
Nacional, a pesar de la oposicion manifiesta del presidente Alan Garcia,
habrian decidido discutir una normativa que garantice la participacion de los
pueblos indigenas y campesinos en las decisiones sobre su territorio. Este
clamor popular se habria trasversalizado en la agenda de la candidatura de
Ollanta Humala, quién, luego de ganar la presidencia en 2011, en Imacita (a
110 km. de la ciudad de Bagua), uno de los puntos neuralgicos de la resis-
tencia indigena, el 6 de septiembre de ese aflo promulgé la Ley de Consulta
Previa de Pueblos Indigenas y Originarios. En ese sentido, segin Nathaly
Herrera (2014: 42) habia que comenzar a reparar la herida, la gente de Ima-
cita, Bagua, Uctubamba y de todas las provincias amazonicas del pafs que
reconocieron en la aprobacién de la ley de consulta sentfan que habian sido

16  Para ampliar ver: Manacés Valverde, Jesus y Gomez Calleja, Carmen, (2010). La
Verdad de Bagua. Informe en minoria de la Comision Especial para investigar y ana-
lizar los sucesos de Bagua. I Comision de Derechos Humanos -Comisedh e Instituto
de Defensa Legal — IDL. Lima, Perti
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escuchadas, y que con sus acciones de protesta habian logrado su objetivo.

A la luz de los ejemplos citados, se podria considerar que las protestas son
parte de la vida democratica de una sociedad y que muchas veces el ordena-
miento juridico depende de los resultados de estas acciones de exigibilidad.
En este sentido, para Radl Zaffaroni (2010, 2) por lo general, los ciudada-
nos no pretenden optar por caminos no institucionales para obtener los
derechos que reclaman, sino que eligen éstos solo para habilitar el funcio-
namiento institucional, o sea, que en definitiva estarfan reclamando que las
instituciones operen conforme a sus fines manifiestos, es decir, cumplan
sus derechos. Esta premisa se habria evidenciado en los casos expuestos;
en Ecuador las protestas forajidas impulsaron a que la institucionalidad se
articule para promulgar una nueva Constitucion y en Pert, los cortes de via
y manifestaciones en Bagua, lograron que el Estado se preocupe por regular
normativamente el derecho a la consulta previa

En este sentido, pareceria que las sociedades actuales deben moverse entre
dos ideas de democracia, la primera una idea restringida, en la que impera
el elitismo de las instituciones y la desconfianza en la participacion del ciu-
dadano o ciudadana; y una segunda mas ampliada, en la que la participacion
de la ciudadania, sin importar el mecanismo utilizado, sea prioritaria en la
toma de decisiones publicas (Gargarella, 2006: 141). Y serfa en este proceso
en donde el papel de las personas y organizaciones defensoras de derechos
humanos se torna fundamental, pues, en la mayorfa de los casos la institucio-
nalidad podria inclinarse por una vision elitista y serfa necesario que desde
la sociedad civil se ejerza un contrapeso real para que la participacién ciuda-
dana pueda tener un papel protagonico, con el tnico fin de lograr la plena
vigencia y ejercicio de los derechos humanos y de la naturaleza.

En esta linea, la garantia del ejercicio de la protesta social podria ser una
condicién necesaria en la construccién de las verdaderas democracias en
América Latina, (Rodtiguez, 2016/17/06: 17h02) en donde los ciudadanos
empoderados, dia a dia se conviertan en defensores y defensoras de dere-
chos humanos y de la naturaleza al exigirle a los Estados el cumplimiento de
sus obligaciones, y respeto y garantfa a sus derechos, para asi poder desarro-
llarse y tener la capacidad de reproducir la vida en sociedad.
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2.3. Obligaciones de los Estados frente a las acciones de
protesta social de defensores y defensoras de derechos
humanos y la naturaleza

Como se podria advertir de las lineas anteriores, la protesta social podria
ser un mecanismo utilizado por las y los defensores de derechos humanos
y de la naturaleza para su labor. En este sentido, el Estado tendria algunas
obligaciones no solo negativas, sino también positivas para garantizar que
estas acciones se den en el marco del ejercicio del derecho a defender los
derechos humanos.

En este orden de ideas, la Relatoria Especial sobre la situacion de defensores de
derechos humanos de Naciones Unidas, vendria desarrollando desde hace aproxi-
madamente diez afios un marco interpretativo de las garantias minimas para
el ejercicio de la defensa de los derechos humanos que se habria concretado
en la formulacion de los elementos de un entorno seguro y propicio para este trabajo
(Sekaggya, 2013: 6-11); estos estandares, podrian ser aplicables a las activi-
dades de protesta social, en adicién a los estandares clasicos de los derechos
a la libertad de expresion, asociacién y reunion pacifica. En esta linea, se
propone la posibilidad de trabajarlos en conjunto. Los Estados democrati-
cos tendrian entonces, las siguientes obligaciones para generar un entorno
propicio para el ejercicio de la protesta social en el marco del derecho a
defender los derechos humanos y de la naturaleza:

* Respetar y garantizar de manera adecuada los derechos a la libertad de
expresion, asociacion y reunion pacifica;

e Implementar un marco juridico, institucional y administrativo propi-
cio

* Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia por las violaciones
contra los defensores y defensoras;

* Contar con instituciones nacionales de derechos humanos sélidas, in-
dependientes y eficaces;

¢ Promover politicas y mecanismos eficaces de proteccion;

e Presentar especial atencion a los riesgos y desafios que afrontan las
defensoras y defensores o los y las activistas que promueven los dere-
chos de la mujer o las cuestiones de género;
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* Procurar el respeto y apoyo de los actores no estatales a la labor de los
defensores y defensoras;

* Lograr el acceso seguro y sin trabas a las Naciones Unidas y los 6rga-
nos internacionales de derechos humanos; y

* Garantizar una comunidad de defensores y defensoras de los dere-
chos humanos y de la naturaleza solida, dinamica y diversa.

E/ respetar y garantizar de manera adecnada los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica, haria referencia a que el ejercicio de estos derechos
podria ser el nicleo fundamental de las acciones de protesta social. La liber-
tad de expresion en este sentido, no solamente se podria ejercer a través de
los medios convencionales, sino también a través de la manifestacion y el
uso de espacios publicos. Los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion servirfan en esta linea, de cauce para el ejercicio de la libertad de
expresion y de muchos otros derechos civiles, culturales, econémicos, politi-
cos y sociales, y serfan elementos esenciales de la democracia, pues mediante
su ejercicio los hombres y las mujeres podrian expresar sus opiniones e ideas
politicas, participar en proyectos literarios y artisticos y en otras actividades
culturales, econémicas y sociales, participar en cultos religiosos o practicar
otras creencias, fundar sindicatos y afiliarse a ellos, y elegir dirigentes que
representen sus intereses y respondan de sus actos. Dadas la interdepen-
dencia e interrelacion existentes con otros derechos, la libertad de reunion
pacifica y de asociacion podria constituir un valioso indicador para detet-
minar en qué medida los Estados respetan el ejercicio de la protesta social
(ACNUDH, 2014: 34).

El Estado entonces, tendrfa como regla general respetar sin limitaciones
estos derechos. En este sentido, El Relator Especial sobre el derecho a la
libertad de asociacion y reunion pacifica (ACNUDH, 2014: 35) habria hecho
hincapié en que solo podrfan aplicarse ciertas restricciones a estos derechos,
es decir que, sin lugar a dudas, la libertad serfa la regla y la restriccion su
excepcion. A este respecto la Observacion general N° 27 del Comité de
Derechos Humanos sobre la libertad de circulacion (1999: 7), estableceria
que al aprobar leyes que prevean restricciones a estos derechos, los Estados
deben guiarse siempre por el principio de que las restricciones no deben
comprometer la esencia del derecho, no se debe invertir “la relaciéon entre
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derecho y restriccion, entre norma y excepcion”. En consecuencia, cuan-
do los Estados deseen restringir estos derechos, deberfan cumplir todas las
condiciones mencionadas. Por lo tanto, toda restriccion deberia obedecer a
un fin legitimo en una sociedad democratica, deberia poseer un fundamento
juridico es decir estar prescrita por la ley, lo que implica que la ley deberia
ser accesible y estar formulada con la suficiente precision y ser necesatia,
lo que implica que no haya otras medidas menos lesivas de derechos que la
limitacién impuesta.

La obligacion de implementar un marco juridico, institucional y administrativo
propicio puede ser una de las mas controversiales ya que muchas veces se
podria interpretar inicamente como una obligacién positiva, es decir como
la necesidad de regular el ejercicio de la protesta social. Esta interpretacion
restringida ha llevado a varios paises de América Latina a trasladar la regu-
lacién de la protesta hacia el derecho penal, que criminalizarfa su ejercicio.
En esta linea, la CIDH (2015b: 65) en su informe sobre Criminalizacion a
defensores y defensoras de derechos humanos del afio 2016, indic6 que al parecer, en
algunos paises de la region se estarfan empleando tipos penales en contra de
defensoras y defensores que participan en protestas sociales bajo el pretexto
de proteger el derecho a la libertad de circulacion, asi como la seguridad de
transito y los medios de transporte. Ademas, planteé que en algunos Esta-
dos se estarfa exigiendo como requisito contar con un permiso previo para
realizar una manifestacioén, proceso a realizarse generalmente a través de la
via administrativa.

En este sentido podemos observar como en Ecuador por ejemplo, en el afio
2014 se reformé el Codigo Penal incluyendo delitos como la paralizacion de
servicios publicos o la resistencia a la autoridad, penalizados con hasta tres
aflos de prision y con la posibilidad de agravar esta sancién por un tercio
de la pena. Asi también, en Argentina en el afio 2016 se emitié un decreto
ejecutivo denominado Profocolo de actnacion de las fuerzas de seguridad del Estado
en manifestaciones priblicas, el cual, a largo de su texto prioriza irrestrictamente
la libertad de circulacién sobre el ejercicio de la manifestacion y ademas,
promueve la aplicacién de procedimientos y normas penales en contra de
las personas que se encuentran protestando. El mismo fenémeno se podria
evidenciar en Colombia en donde el afio 2011, a través de la Ley de Seguri-
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dad Nacional se reformé el Cédigo penal incluyendo delitos como la obs-
truccion de vias o la perturbacion de los servicios de transporte ptblico con
penas privativas de libertad de entre dos y ocho afios y multas de entre trece
a setenta y cinco salarios basicos. En este orden de ideas, esta interpretacion
restrictiva al parecer estarfa siendo incongruente con el ejercicio del derecho
a defender los derechos.

En esta linea, la obligacién de generar un marco normativo adecuado podtia
referirse a dos dimensiones, una positiva y una negativa. En relaciéon a la
dimension positiva, el Estado deberia procurar la existencia de leyes y dispo-
siciones de todos los niveles, con inclusion de disposiciones nacionales y la
ratificacion de normas internacionales de derechos humanos, que protejan,
apoyen y empoderen a las y los defensores y que estén en conformidad y
promuevan el ejercicio de la protesta social (Sekaggya, 2013: 11). Por otro
lado, en relacion a la dimension negativa, implicarfa ademas, la derogatoria
de normas sobre seguridad publica, terrorismo, o regulacion de la libertad
de expresion, la moral publica, la asociacién y reunion (ONU, 2012: 8) o el
financiamiento, control y registro de las organizaciones (Sekaggya, 2013: 12)
que limiten las capacidades de actuacién de las y los defensores o criminali-
cen sus acciones de protesta social.

Asimismo, se podria garantizar la existencia de una ley de proteccion a las y
los defensores de derechos humanos y de la naturaleza. Evitar y eliminar de
la legislacion penal los tipos penales abiertos o en blanco. Impedir controles
administrativos y financieros excesivos que limiten el trabajo de las personas
y organizaciones; o promover que los juicios en contra de defensores y de-
fensoras, en especial por hechos suscitados en actividades de protesta social
cuenten con la participacion ciudadana en la administracién de justicia como
escabinos o juicios de jurado a través de una lista propuesta y reconocida por
las organizaciones de derechos humanos y movimientos sociales.

La lucha contra la impunidad y acceso a la justicia por las violaciones contra las y los
defensores se relacionarfa a la debida diligencia en la investigacion de ataques
en su contra, el procesamiento y sancién de los responsables y la adopcion
de medidas eficaces para la proteccion de quienes estén en riesgo, pues “el
hecho de que un Estado no investigue las violaciones podtia interpretarse
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en el sentido de que aprueba los ataques y podria favorecer un entorno en
el que se perciba que se toleran nuevas agresiones” (Sekaggya, 2013: 13). En
este sentido serfa importante que estas investigaciones y sanciones se den
por hechos de represion violenta de manifestaciones por parte de la fuerza
publica. Ademas, se podrfa establecer la querella auténoma y la accion po-
pular en delitos referentes a violaciones a derechos humanos. Garantizar la
autonomifa, la especializacion y fortalecimiento de las defensorfas publicas a
través de la creacion de secretarfas y direcciones sobre defensa a defensores
y defensoras amenazados o criminalizados; o garantizar el acceso a la infor-
macion por parte de organizaciones de derechos humanos en las investiga-
ciones de agresion a defensores y defensoras.

Contar con zustituciones nacionales de derechos humanos solidas, independientes y efi-
caces harfa alusiéon a la contribucién que los ombudsman o defensores del
pueblo y los demas organismos de control podrian hacer para la proteccion
de las y los defensores principalmente en cuanto al asesoramiento de los go-
biernos sobre sus obligaciones frente a ellos y su aporte en el avance de las
investigaciones que instituciones judiciales no pueden o no quieren impulsar
(Sekaggya, 2013: 14). Por otro lado, podria hacer referencia a garantizar la
participacion ciudadana en el funcionamiento y la seleccion de los represen-
tantes en las instituciones de control a través de un érgano selector auténo-
mo y colegios electorales con representacion de la sociedad civil. Conforme
lo ha establecido la Relatoria de Naciones Unidas sobre la situacion de los
defensores y defensoras de derechos humanos, la contribucion de las insti-
tuciones nacionales se podria constatar en la existencia de:

i) el diligenciamiento de las peticiones y denuncias presentadas por las
y los defensores ii) la defensa pibica de un ambiente propicio para los
defensores, iii) la interaccién con mecanismos nacionales ¢ interna-
cionales, iv) el apoyo publico a los defensores en caso de violaciones
a sus derechos humanos, v) visitas a prisiones y centros de detencién
y asistencia legal, vi) la mediacién de los conflictos y vii) la capacidad
para el fortalecimiento de las y los defensores de los derechos huma-
nos (Sekaggya, 2013: 15).

Las politicas y mecanismos eficaces de proteccion, se concretarian en sistemas judi-
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ciales diligentes con las investigaciones de las violaciones de derechos de las
que son victimas las y los defensores, programas de proteccioén apropiados y
el reconocimiento publico de la legitimidad de su trabajo, pues al contrario,
la “estigmatizacion los hace atin mas vulnerables a los ataques” (Sekaggya,
2013: 15). Asimismo podria ser importante la creaciéon de un sistema na-
cional de proteccion a defensores y defensoras de derechos humanos con
participacion equitativa del Estado y sociedad civil con igualdad de poder
de decision. La generacién de estandares para cumplir la garantia de la no
exposicion al imputado o procesado. La creacién de campafias de promo-
ci6n de la cultura de defensa de los derechos humanos. La creacion de una
politica puiblica para la inclusion del didlogo en la educacién formal entre
los estudiantes y los defensores de derechos humanos, presupuestos parti-
cipativos para la promocién del trabajo de defensores y defensoras y de los
derechos que estos defienden. Establecer estandares que prioricen la protec-
ci6n de derechos humanos sobre los intereses corporativos. La creacion de
campafias de comunicacion en donde se informen los efectos negativos que
generan las actividades extractivas. Se garantice el cumplimiento del derecho
a la consulta previa, libre e informada y la incidencia real de las comunidades
y colectivos en la creacién ¥ formulacién de politicas publicas; o garantizar
el acceso a recursos fisicos o econdémicos inmediatos para la proteccion de
defensores y defensoras en situacién de riesgo.

Especificamente en relacion a las y los defensores de derechos ligados a los
territorios y el medio ambiente, la Relatorfa sobre defensores y defensoras
habria subrayado que su participacion “de manera activa, libre y significativa
en la evaluacion y el analisis, la formulacion y la planificacion, la ejecucion, la
supervision y la evaluacion de los proyectos de desarrollo” podria constituir
una salvaguarda esencial de sus derechos, al tiempo que contribuye a mini-
mizar los impactos de la conflictividad que generalmente permea ese tipo de
proyectos (Sekaggya, 2013: 10).

Por el contrario, practicas como la criminalizacién de la protesta social, la
deslegitimacion de sus causas, la limitacién por cualquier medio en sus ca-
pacidades de observacion y control ciudadano de la funcién publica o las
represalias y el hostigamientos contra las y los defensores que se movilizan
en defensa del ambiente o los territorios, podrian ser el camino mas seguro a
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su desproteccién y creacién de mayores vulnerabilidades. En consecuencia,
la Relatoria en multiples oportunidades, habria instado a los Estados, en
cuanto a que “no deben tolerar que los medios o los funcionarios publicos
estigmaticen la actividad de estos defensores, en particular en contextos de
protesta social” (Sekaggya, 2013: 22).

Pero también existirfan otras formas de apoyar la labor de los defensores y
defensoras de derechos humanos y de la naturaleza. El acceso a la informa-
cion, a recursos efectivos, y a una participacion eficaz podrian ser condicio-
nes para considerar la observancia de este elemento, pues:

En vez de ser percibidas como contrarias al desarrollo, las posturas
propugnadas y las actividades de protesta realizadas por los defenso-
res y dirigentes de las comunidades locales afectadas por los proyectos
de desarrollo deben considerarse expresiones de apoyo a un modelo
de desarrollo sostenible centrado en las personas, no discriminatorio,
participativo y transparente, y que exige que las autoridades publicas
y otros responsables de su aplicacién rindan cuentas por sus acciones.
(Sekaggya, 2013: 20)

La prestacion de especial atencidn a los riesgos y desafios que afrontan las defensoras,
podria implicar reconocer los riesgos e impactos diferenciales de las mujeres
que se movilizan por sus derechos, en tanto:

En comparacién con los defensores, las defensoras estan mas expues-
tas a sufrir determinadas formas de violencia, as{ como prejuicios,
exclusion y repudio. Ello se debe a que a menudo se considera que
las defensoras cuestionan las normas socioculturales, tradiciones, per-
cepciones y estereotipos aceptados acerca de la femineidad, la orien-
tacién sexual y el papel y la condicion de la mujer en la sociedad
(Sekaggya, 2013: 18).

Tratandose de defensoras por los derechos ambientales y los territorios, la
vulnerabilidad podtia ser aun mayor, por cuanto se enfrentarfan a condicio-
nes de contaminacién susceptibles de afectar su salud e integridad fisica y la
de sus familias, o comprometer seriamente su soberania y seguridad alimen-
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taria. Asimismo, la practica de desalojos forzados o voluntarios, atentaria
contra la seguridad en la tenencia de una vivienda adecuada.

E/ respeto y apoyo de los actores no estatales a la labor de las y los defensores se podria
satisfacer por ejemplo, cuando las empresas y los Estados que promueven
actividades extractivas atienden a los Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos', que les imponen la obligacién de abstenerse de vulnerar
los derechos, promover la participacién de las comunidades, aplicar la dili-
gencia debida y coadyuvar a la remediacion de los impactos negativos que
causan con sus operaciones. HEn cambio, la inobservancia de este elemento
se podria concretar cuando en complicidad o no, con funcionarios estatales,
estos actores promueven las amenazas o realizan actos de hostigamiento,
agresion o criminalizacion contra las y los defensores, particularmente en el
contexto de protestas o de disputas ambientales por los territorios (Sekag-
gya, 2013: 19).

E/ acceso seguro y sin trabas a las Naciones Unidas y los drganos internacionales de de-
rechos humanos podria referirse a la abstencién de toma de represalias o crimi-
nalizar a quienes realizan denuncia o participan en procesos de observancia
como el Examen Periédico Universal o colaboran con oficinas delegadas
de las Naciones Unidas (Sekaggya, 2013: 20) y, por su puesto, del sistema
regional o interamericano. Asi también podria referirse al cumplimiento por
parte de los Estados de las medidas cautelares o de proteccion dictada por
los organismos internacionales a favor de las y los defensores de derechos
humanos y de la naturaleza, garantizando asf su participacion segura en ac-
ciones de protesta social.

Finalmente, la aplicacion de las condiciones propuestas en lineas anteriores
podria promover la construccion de #na comunidad de defensores y defensoras
de los derechos humanos y de la naturaleza solida, dindniica y diversa, cuestion que
ademds, podria estar vinculada a la observacion constante por parte las y
los defensores de la construccion de las politicas publicas, la realizacion de
informes y recomendaciones al Estado, la interlocucién con las autoridades

17  Aprobados en el aflo 2011 por el Comité de Derechos Humanos de la ONU, son
una puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar
y remediar”. Fueron propuestos por Jhon Ruggie, primer Relator sobre empresas y
derechos humanos
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correspondientes, el trabajo con comunidades y el activismo por la democra-
cia. Asimismo, esta condicién podria observarse en la articulacion entre de-
fensores y defensoras para realizar actividades de protesta social en conjun-
to, con libertad y sin miedo a represalias, hostigamiento o criminalizacion.
En conclusién, la generacidén de un entorno propicio para el ejercicio de la
protesta social en el marco del derecho a defender los derechos humanos
y de la naturaleza podria ser el punto de inflexién en la construccion de
verdaderas sociedades democraticas en América Latina. En este sentido, los
Estados podrian entender y reconocer la importancia de la participacion ac-
tiva de la ciudadania en todas sus formas para fortalecer la proteccién de los
derechos, en un modelo, cada vez mas justo, igualitario e inclusivo.
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3. Mas derechos, mas procesos:
la situacion actual de las y los
defensores de derechos
humanos y de la naturaleza que
trabajan en contextos
extractivos en América Latina

Para Fernando Calderén (2010: 81), a lo largo de su historia republicana e
institucional, América Latina habria oscilado entre un orden autoritario y
democracias fragiles e inestables en el tiempo. Tal vez por esto, la defensa
de derechos humanos y la naturaleza a través de la movilizacién y la pro-
testa social podria ser un rasgo intrinseco en la vida democratica de casi
todas las sociedades de la region. En este sentido, podria decirse que las y
los defensores en movilizacién tendrian un doble papel: por un lado esta-
rian sosteniendo en el marco de esta inestabilidad, el reconocimiento de una
identidad cultural y territorial propia, demandando el respeto de la diversi-
dad de cosmovisiones que componen una sociedad; y por otro, podtian ser
intermediatios politicos, pero no partidistas de las necesidades y demandas
de territorios rurales o periféricos que no estarfan siendo articuladas a las
decisiones de politica puiblica.

En este orden de ideas, para Elizabeth Jelin (1994: 100) estos roles serfan
esenciales para la vitalidad de la democracia, por lo que los conflictos, y las
expresiones de protesta social que los acompafian, deberfan ser vistos como
una garantia del fortalecimiento de las sociedades que incluirfa un “mecanis-
mo de autoexpresion de sus fronteras y autoperpetuacion que asegura una
consolidacién democratica dinamica”. Es asi que, para Calderén (2010: 26),
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la situacién ideal serfa aquella donde existen, a la vez, tanto conflictos so-
ciales como capacidades institucionales y constructivistas para procesarlos.
Esta serfa entonces, la mejor manera de avanzar que tienen las sociedades
democraticas; serfa la mejor forma, también, de crear condiciones innovado-
ras y sostenibles de desarrollo.

En esta linea, el presente capitulo pretende abordar dos circunstancias relati-
vas a las respuestas estatales frente a los conflictos extractivos y la actuacion
de las y los defensores de derechos humanos y de la naturaleza. Por un lado,
se intentara sistematizar brevemente el sustancial incremento de derechos y
garantias de las poblaciones que podrian ser afectadas por el extractivismo
en los paises de la region, especialmente el reconocimiento del derecho al
territorio y la prohibicion de desalojos forzados y la consulta previa, libre e
informada; y en segundo lugar, se pretenderd mostrar a través de ejemplos,
cémo este refuerzo normativo dista de la respuesta estatal actual relacionada
al uso del derecho penal para criminalizar a las y los defensores. En esta
linea, se han podido sistematizar veinte casos de nueve paises de la region
con alrededor de 686 procesados por delitos que van desde la obstruccion
de via publica o paralizaciéon de servicios publicos hasta el terrorismo or-
ganizado o la rebelién, que al parecer podrian demostrar un patrén gene-
ralizado de criminalizacion a las y los defensores que trabajan en contextos
extractivos en Latinoamérica.

3.1. Mas derechos: ampliacion de derechos y garantias para
contextos extractivos

Al parecer, los paises de la América Latina habrian ampliado radicalmente su
catalogo de derechos desde la década de los 60s, época en la que se podria
haber dado inicio a un proceso constante de produccion y ratificacién de
Tratados Internacionales sobre derechos humanos. En este orden de ideas,
la mayorfa de los paises de la region serfan parte tanto del Pacto Internacional
de Derechos civiles y politicos (en adelante “PIDCP”) como del Pacto Internacional
de derechos econdmicos, sociales y culturales (en adelante “PIDESC), instrumentos
que podrian constituirse como la columna vertebral del sistema de protec-
ci6n de derechos humanos de las Naciones Unidas.
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Ya en el contexto regional, de los treinta y cinco paises que han ratificado la
Carta de la OEA, veintitrés de ellos serfan parte de la Convencion Americana
sobre derechos humanos. Todos los paises de Suramérica se habrfan adherido a
este convenio, a excepcion de la Republica Bolivariana de Venezuela que a
partir de su denuncia comunicada en 2012 y efectiva en 2013 habria deja-
do el bloque. Asi también, desde los afios 90s, se promovi6 la ratificacion
del Protocolo a la Convencion Americana sobre derechos humanos relativo a derechos
econdmicos, sociales y culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador”), ins-
trumento que prescribirfa derechos como la vivienda o la conservacién de
la cultura.

En relacién al contexto extractivista, habria que poner particular atencién en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a los derechos
de los pueblos indigenas y tribales (en adelante “Convenio 169”), que al parecer,
prescribirfa en gran medida herramientas normativas para la proteccion de
territorios rurales. Solamente veintidés Estados a nivel global habrian ratifi-
cado este instrumento, de los cuales, quince pertenecen a América Latina, y
de Suramérica Gnicamente Uruguay tiene pendiente su ratificacion.

Ademis, tanto las Naciones Unidas como la OEA han aprobado instrumen-
tos de soft law para la proteccion de los derechos indigenas y campesinos.
En el afio 2007, 1a Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Esta declaracién tiene
como base a los preceptos de garantia establecidos en el Convenio 169. Ade-
mas, habria dado pautas para aclarar la interpretacién de derechos tan im-
portantes como la consulta o el consentimiento previo libre e informado. La
Declaracion habria sido el resultado de mas de veintidds afios de elaboracion
y debate. La idea se habria originado en 1982 cuando el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas establecié su Grupo de Trabajo sobre Po-
blaciones Indigenas con la tarea de fomentar la proteccién de los derechos
de este colectivo; en 1985 el grupo de trabajo habria comenzado a elaborar
el borrador, que habria culminado con la presentacion de su producto en
1993, el cual habrfa sido sometido a la Subcomisién para la Prevencion de
la Discriminacion y la Proteccion de Minorias, que le darfa su aprobacién al
afio siguiente. El borrador de la Declaracion se habria enviado luego a la Co-
misién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la cual habria cons-
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tituido otro grupo de trabajo para analizarlo. Ese grupo se habria reunido
once veces para examinar y afinar el texto y sus disposiciones (ONU, 2016).
Este instrumento habria sido aprobado con la firma de 147 Estados, entre
ellos, habrian votado a favor la totalidad de los paises de Latinoamérica, a
excepcion de Colombia, que se abstuvo.

Algunos afios mas tarde, en el afio 20106, la Asamblea de la OEA, luego de
un trabajo iniciado en 1999, aprobé la Declaracion Americana sobre derechos de los
pueblos indigenas. Segun la CIDH (2016), con la aprobacion de este instrumen-
to, la OEA habrfa dado un paso histérico en cuanto al reconocimiento, la
promocion, y la proteccién de los derechos de los mas de cincuenta millones
de hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias indigenas de la region. En este
sentido, este texto habria reconocido el derecho fundamental de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, a sus territorios ancestrales, a la consulta
y al consentimiento previo, libre e informado. A su vez, destacarfa su dere-
cho a vivir libres de genocidio y otras formas de asimilacion, discriminacion
racial, racismo, intolerancia y violencia. Asimismo, pareceria que fomenta el
respeto, el desarrollo y el fortalecimiento de las culturas, tradiciones, formas
de vida e idiomas indigenas, resaltando su derecho a impartir o tener acceso
a educacion en sus propios idiomas y cultura, tal como el derecho de pro-
mover, desarrollar y acceder en igualdad de condiciones a todos los sistemas
y medios de comunicaciéon. Ademas, la Declaracion podtia proteger el dere-
cho de pueblos indigenas a la salud y a un medio ambiente sano, y el derecho
a la igualdad de género de las mujeres indigenas.

En esta linea, al parecer este instrumento reflejaria las particularidades de
la regién pues seria el primero en reconocer los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial a
permanecer en dicha condicién y a vivir de forma libre y de acuerdo a su
cultura y cosmovision. Asi también, haciendo un andlisis a prima face de la
Declaracion se podria sefialar que en algunos derechos va mas alla de lo es-
tablecido en la Declaracion de Naciones Unidas en la materia, por ejemplo,
en cuanto al derecho de los pueblos indigenas a la familia y su derecho a la
paz y la seguridad.

Se podtia advertir entonces que, si bien el proceso para su adopcion al pa-
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recer no fue facil, la firma de la Declaracion podria ser una muestra mas
del interés que tendrfan los Estados latinoamericanos en ampliar normati-
vamente los derechos de los pueblos indigenas y campesinos de la region.
Ademis, podria entenderse como una contribucién importante al desarrollo
de estandares normativos adoptados por los paises de América Latina en la
materia y deberfa leerse en conjunto con los demas instrumentos de dere-
chos humanos tales como la Declaracion de Naciones Unidas sobre los De-
rechos de Pueblos Indigenas, el Convenio 169, la Convencién Americana,
la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, y los
tratados especializados del sistema interamericano y universal.

Por otro lado, dado que la actividad de las empresas nacionales o trasnacio-
nales podria tener un alto impacto sobre la realizaciéon de los derechos de los
individuos o las comunidades, en el afio 2005 el Consejo de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas habria solicitado al Secretario General de la
ONU que designara a un Representante Especial para investigar una serie de
temas importantes relacionados con las empresas y los derechos humanos
(Ruggie, 2007: 821). La persona designada habria sido John Ruggie, profe-
sor de la Universidad de Harvard quién habria realizado una investigacién
exhaustiva sobre este tema y publicado una serie de informes entre 2005
y 2011 (Bilchitz, 2010: 209). En abril de 2008, se habria hecho publica su
propuesta de marco para imponer responsabilidades en materia de derechos
humanos sobre las empresas; esta propuesta finalmente habria sido aproba-
da en marzo de 2011 por la Asamblea General de la ONU generandose asi
los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos”.

Estos principios establecerfan en primer lugar, el deber del Estado de prote-
ger a la poblacion de los efectos adversos que podrian producir las empresas
que se encuentran bajo su jurisdiccion o en su territorio. En segundo lugar
estarfan referidos a la responsabilidad de todas las empresas, sea cual sea su
tamafio, su sector o el pafs en el que se encuentren, de respetar los derechos
humanos y de no producir impactos negativos en las poblaciones locales; y
ademds, se estarfan refiriendo al acceso efectivo a la reparacion para las victi-
mas de eventuales violaciones de los derechos humanos en estos contextos'®.

18  Para ampliar ver: Asamblea General de Naciones Unidas (2011). Informe del Re-
presentante Especial del Secretario General para la cuestion de los derechos huma-
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El caracter de soft law de estos principios, habria impulsado a un grupo de
Estados, entre los que se habrfan encontrado Ecuador, Bolivia y Venezuela
a proponet, en el afio 2014 el inicio de un proceso para la adopcion de un
tratado vinculante en la materia. Segin la Red Internacional de Derechos
Humanos (2014) en la negociacion, habrfan tomado forma dos posiciones
fuertes sobre el tema, ambas lideradas por un pais de América Latina. La
primera, que habria apuntado a la necesidad de regular exclusivamente a las
empresas transnacionales, encabezada por Ecuador; y la otra, liderada por
Argentina que habria tenido una posicion mucho mas indirecta, reticente a
la creacién de un tratado regulador y orientada especialmente a reforzar las
herramientas ya existentes como los Principios Rectores. En este sentido,
sin profundizar sobre la esencia de esta discusion, y entendiendo que los
principios y el tratado no harfan referencia exclusiva a las empresas extrac-
tivas, podria ser importante resaltar el protagonismo que al parecer habria
asumido América Latina en este proceso, hecho que nos podria llevar a evi-
denciar el interés que los paises de la region tienen por continuar ampliando
las garantias normativas para las personas o poblaciones afectadas.

En el derecho interno también se podria evidenciar este proceso de am-
pliacién de derechos y garantias que podrian ser utilizados en defensa de
individuos o poblaciones en conflictos extractivos. En este orden de ideas,
el derecho a un ambiente sano, libre de contaminacién o ecolbgicamente
equilibrado, estarfa expresamente consagrado por las constituciones de Bra-
sil (1988), Chile (2005), Colombia (1991), Bolivia (2009), Ecuador (2008),
Paraguay (1992), Argentina (1994) y Peru (1993).

nosy las empresas transnacionales y otras empresas, John Ruggie. Principios Rec-
tores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar” Resolucion A/HRC/17/31,
17° periodo de sesiones. 21 de marzo de 2011
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Cinco de estos paises: Chile", Ecuadot®, Bolivia?', Paraguay* y Argentina®™
confieren rango de derecho fundamental al derecho a un ambiente sano con
idéntico status y las mismas garantias reconocidas a los demas derechos. La
proteccién del ambiente como responsabilidad de cada ciudadano en cam-
bio, estarfa prescrita en las constituciones de Brasil, Colombia, y Peru.

En esta misma linea, los textos constitucionales de Ecuador y Bolivia ha-
brian dado a la naturaleza la calidad de sujeto de derechos. La constitucion
de Ecuador en su articulo setenta y uno por ejemplo, prescribe que la natu-
raleza es el lugar donde se reproduce y realiza la vida y por lo tanto tendria
el derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evo-

19  Art. 19 No. 8.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preserva-
cion de la naturaleza.

20  Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

21  Art. 33.- Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectivi-
dades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarro-
llarse de manera normal y permanente.

22 Art. 7.- Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecologica-
mente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preserva-
cion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como
su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propodsitos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental pertinente.

23 Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El daflo ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley .Las autoridades proveeran a la proteccion
de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion
y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que conten-
gan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el
ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos.
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lutivos. En este sentido reconoce también que toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad tendrian la posibilidad de exigir a la autoridad puiblica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza y ademas, que el Estado
deberfa incentivar a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promuevan el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

Todo lo expresado anteriormente podria llevarnos a advertir que ha existido
un proceso constante de ampliacién normativa de derechos humanos y de
la naturaleza en la region, proceso que al parecer irradiarfa al derecho a de-
fender los derechos. En este orden de ideas, luego de haber sistematizado en
lineas generales este reconocimiento legal, en parrafos siguientes se intentara
profundizar dos derechos, que al parecer serfan importantes en los contex-
tos extractivos de los pafses de la region.

3.1.1. El derecho al territorio y la prohibiciéon de desplazamiento

El derecho al territorio de los pueblos indigenas estarfa incorporado en los
ordenamientos juridicos de los pafses de América Latina a través del reco-
nocimiento en su derecho interno y ademas, por la ratificacioén de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos anteriormente detallados. En
este sentido, pafses como Ecuador y Bolivia lo han incluido en sus constitu-
ciones nacionales y otros como Brasil y Colombia, mas bien le han dado un
desarrollo jurisprudencial.

De acuerdo a Raquel Yrigoyen (2011: 142), se distinguirfan tres ciclos de
las reformas juridico-politicas introducidas en la regién en relaciéon con los
derechos territoriales de los pueblos indigenas. En un primer momento,
previo a la aprobacién en 1989 del Convenio 169, se podria evidenciar un
desarrollo poco profundo de este derecho. En esta linea, por ejemplo, en la
constitucion de Brasil de 1988 se habrfa reconocido y protegido la diversidad
cultural y territorial indigena.

Un segundo ciclo de reformas se habria desarrollado luego de la aprobacion

del Convenio 169. A través de ellas diversos Estados de la regién reconoce-
rfan en sus constituciones a los pueblos como sujetos colectivos. Se habrian
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establecido un conjunto de derechos politicos, de participacion, consulta y
de autonomia, asi como los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos
naturales. Tales reformas constitucionales habrian enfatizado en la naturale-
za pluricultural, multicultural o multiétnica de los Estados como: Colombia
en 1991, Pertd en 1993, Bolivia en 1994 y Ecuador en 1998 (Aylwin, 2014:
277).

Finalmente, se reconoceria un tercer momento iniciado con las nuevas cons-
tituciones de Ecuador en 2008 y de Bolivia en 2009. Aunque diferentes en
muchos aspectos, para José Aylwin (2014: 278) ambos instrumentos ten-
drfan en comun el que habrian emanado de asambleas constituyentes con
representacion de los pueblos indigenas, y luego habrian sido ratificadas me-
diante referéndum popular. Dichas constituciones, ademas, se habrian visto
influenciadas ya por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia interamericana, amplian-
do asi, la garantfa del derecho al territorio y vinculandolo a otros derechos
como vivienda o la cultura.

Por otro lado, la naturaleza y alcance de los derechos de los pueblos indige-
nas sobre sus tierras, territorios y recursos naturales habria sido desarrollada
por la doctrina y la jurisprudencia emitida por 6rganos internacionales como
la CIDH y la Corte IDH para velar por la proteccion de estos derechos. De
tiempo atras, los 6rganos del sistema interamericano habrian prestado una
particular atencién al derecho de los pueblos indigenas y tribales a la pro-
piedad comunal sobre sus tierras y recursos naturales, como un derecho en
si mismo, y en tanto garantia del disfrute efectivo de otros derechos basicos.
Para la CIDH (2009, 2) por ejemplo, la proteccion del derecho a la propiedad
de los pueblos indigenas sobre sus territorios serfa un asunto de especial im-
portancia, porque su goce efectivo podria implicar no sélo la proteccion de
una unidad econdmica sino la proteccion de los derechos humanos de una
colectividad que basa su desarrollo econémico, social y cultural en la relacion
con la tierra. Por su lado, la Corte IDH habria subrayado que los derechos te-
rritoriales de los pueblos indigenas se relacionan con el derecho colectivo a la
supervivencia como pueblo organizado, con el control de su territorio como
una condicién necesaria para la reproduccion de su cultura, para su propio
desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida (Corte IDH, 2005a: 34).
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En este orden de ideas, este tribunal en casos como el de la Comunidad
Awas Tingni (2001), Yakye Axa (2005), Saramaka (2008) o Sarayaku (2012)
habria emitido sentencias que al parecer habrian creado una linea jurispru-
dencial sobre los derechos territoriales indigenas, estableciendo que la pro-
piedad comunitaria estarfa amparada en el articulo veintiuno de la Conven-
ciéon Americana y por ende los pueblos indigenas tendrfan el derecho al
uso y goce de la misma, resaltando la estrecha vinculacién con sus tierras
tradicionales y los recursos naturales, ligados a su cultura. Ademas, se habria
considerado que este derecho deberfa ser salvaguardado no sélo porque es
su principal medio de subsistencia, sino porque también serfa un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y de su identidad cultural (CIDH,
2009: 2).

Podria decirse entonces, que durante los dltimos afios, la doctrina y la juris-
prudencia del sistema interamericano habrian contribuido a desarrollar los
contenidos del derecho de propiedad de los pueblos indigenas sobre sus
tierras, territorios y recursos naturales, con base en las disposiciones de la
Convencion Americana interpretadas a la luz de las normas del Convenio
169 y de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas por lo que se habria conformado, en palabras de la CIDH
(2009: 3) un “corpus inris coherente que define las obligaciones de los Esta-
dos miembros de la OEA en relacion con la proteccién de los derechos de
propiedad indigenas”.

El derecho al territorio ademas, habrifa sido interpretado como una prohi-
bicién de desplazamiento forzado. En este sentido, este tipo de desplaza-
miento habria sido definido por los Principios Rectores sobre Desplazamientos
Internos de Naciones Unidas como la movilidad de una individuo o colectivo
cuando se ha visto forzado u obligado a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no ha cruzado una frontera estatal internacional-
mente reconocida®. En este sentido, los pueblos indigenas, campesinos y sus

24 Para ampliar ver: ONU (1998) doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998.
La Comision de Derechos Humanos tom¢é nota de estos Principios Rectores. Véase
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miembros tendrian el derecho a no ser desplazados por agentes del Estado y
a ser protegidos del desplazamiento forzado de sus territorios por cualquier
causa. El desplazamiento forzado de los pueblos indigenas y campesinos po-
dria ser una de las mds graves consecuencias de la imposicién de proyectos
extractivos.

En esta linea, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, 6rgano encargado de interpretar y vigilar el cumplimiento
del PIDESC, habtia emitido en el afio de 1997 su Observaciin General No. 7
relativa a los desalojos forzados. El Comité habria indicado que la practica
de los desalojos forzosos podria afectar a las personas tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo; y dadas la interrelacion y la
interdependencia que existen entre todos los derechos humanos, los des-
alojos forzosos violan frecuentemente otros derechos como la vivienda, la
salud o la integridad personal. Asf pues, ademads de infringir claramente los
derechos consagrados en el PIDESC, la practica de los desalojos forzosos
también podria dar lugar a violaciones de derechos civiles y politicos, tales
como el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la
no injerencia en la vida privada, la familia y el hogar, y el derecho a disfrutar
en paz de los bienes propios.

En este sentido, al parecer el desplazamiento o desalojo deberia ser la excep-
cion y el ultimo de los recursos pues, los Estados deberfan velar porque se
estudien en consulta con los interesados todas las demas posibilidades que
permitan evitar la necesidad de recurrir a estas medidas. Asimismo, podrian
establecerse recursos o procedimientos legales para los afectados por las 6r-
denes de desalojo y velar también porque todas las personas afectadas tengan
derecho a la debida indemnizacién por los bienes personales o raices de que
pudieran ser privadas (Comité DESC, 1997: 4).

Como se podria observar entonces, en la tltimas décadas se ha venido am-
pliando la garantia y el contenido del derecho al territorio y en consecuencia
la prohibicién de desplazamiento o desalojo forzado de personas o colec-
tivos en los pafses de América Latina; esto habria sido caracterizado tanto
en las constituciones nacionales como en los sistemas internacionales de

también: Resolucion 50 del Comité de Derechos Humanos del 17 de abril de 1998.
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proteccién y en esta medida, estos estandares podrian ser de aplicacion en
todos los paises de la region.

3.1.2. Derecho a la consulta previa, libre e informada

El derecho a la consulta previa, libre e informada, como norma independien-
te o a través de la adopcion de rango constitucional de los tratados internacio-
nales de derechos humanos®, habria sido reconocido desde los afios 90s en
numerosas constituciones de los paises de América Latina (Schilling-Vacaflor
y Flemmer, 2013: 22). Serfa importante recalcar entonces que el unico pafs de
Suramérica que no ha ratificado el Convenio 169 serfa Uruguay.

Asf también, los organismos internacionales de derechos humanos particu-
larmente los del sistema interamericano habrian dado en los Gltimos quince
aflos™ contenido especifico a este derecho y estaindares para su interpreta-
ci6n (CIDH, 2015: 90-96). En la misma linea, muchos Tribunales y Cortes
Constitucionales nacionales de los paises de la regién habrian fomentado
con sus sentencias la construccién de normativa interna, que pueda resultar
adecuada para relaciéon de estos procesos. Se podria advertir por ejemplo,
que las decisiones de la Corte Constitucional de Colombia se habrfan carac-
terizado por la proteccioén proactiva de este derecho o las resoluciones de la
Corte Constitucional de Pert que a pesar de haber hecho una interpretacion
mas débil del derecho a la consulta, habria promovido estandares que luego
se concretaron en una ley nacional (Schilling-Vacaflor y Flemmer, 2013: 23).
En Bolivia la Constitucién de 2009 habria prescrito en su articulo 30. II No.
15 que los pueblos indigenas y campesinos tienen derecho a ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus institu-
ciones ancestralmente reconocidas, cada vez que se prevean medidas legisla-
tivas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetaria
y garantizarfa normativamente el derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion

25  Entre ellos se podria encontrar el Convenio 169 que contiene a este derecho, o las
declaraciones sobre derechos de los pueblos indigenas de la ONU (2007) o de la
OEA (2016)

26  Para esta afirmacion se toma como punto de partida la sentencia del caso de la co-
munidad Awas Tigni, emitida por la Corte IDH en el afio 2000
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de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan. Ademas,
se habria emitido el Decreto N°® 2298 de 18 de marzo de 2015 que estaria
regulando los procedimientos de consulta previa, libre e informada en acti-
vidades petroleras y gasiferas, que habria sido elaborado conjuntamente con
las organizaciones indigenas afectadas.

En Colombia por su parte estaria vigente el Decreto 1320 de 1998, el cual es-
tarfa regulando la consulta previa con comunidades indigenas y afro-colom-
bianas afectadas por la explotacioén de los recursos. En el afio 2008, 1a Corte
Constitucional colombiana habrfa declarado la nulidad de la Ley Forestal y
en el afio 2009 del Estatuto de Desarrollo Rural debido a la falta de parti-
cipacion de las organizaciones indigenas y afro-colombianas, y en especial
porque se habrfa omitido la consulta previa; la Corte ademas, a través una
sentencia, habrfa suspendido en el afio 1997 la explotacion petrolera en las
comunidades U’wa; y en el ano 2009 las actividades mineras de la empresa
Muriel Mining (Schilling-Vacaflor y Flemmer, 2013: 23). Las decisiones de la
Corte Constitucional colombiana tendrfan entonces, gran importancia en ese
pais para la definicién y aplicacion concreta de consultas previas. De acuerdo
con la decision de la Corte IDH (2008), en el caso Saramaka vs. Surinam, la
Corte Constitucional de Colombia habria dictaminado que en los proyectos
de explotacién de recursos con fuertes repercusiones sociales, culturales y
ecologicas sobre la poblacién local, deberfa obtenerse el consentimiento de
esta. Por lo tanto, en estos casos, las decisiones de las comunidades deberian
ser consideradas vinculantes®.

Por otro lado, en Chile, el 28 de mayo de 2012, por medio del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, se habria aprobado el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado el 12 de agosto de
2013 como Decreto Supremo No. 40 del Ministerio del Medio Ambiente.
Asimismo, el 15 de noviembre de 2013, mediante Decreto Supremo No. 66,
el Ministerio de Desarrollo Social, habria aprobado el Reglamento que esta-
rfa regulando el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6
No. 1 literal a) y No. 2 del Convenio 169, que habria sido publicado el 4 de
marzo de 2014.

27  Para ampliar ver fallos de la Corte Constitucional colombiana: T-382 de 2006, T-769
de 2009 y T-129 de 2011
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En Ecuador, el derecho a la consulta habria sido reconocido explicitamente
tanto en las Constitucién de 1998 como en la de 2008. La Constitucion
vigente estableceria que los recursos no renovables ubicados dentro del pais
son patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible del Estado (Arts.
1, 317, y 408), lo cual le podtia facultar para administrar, regular, controlar,
y gestionarlos (Art. 313). Pero, esta potestad respecto a este tipo de recursos
no serfa absoluta, pues tendrfa ciertos limites y deberes, los cuales deberfan
guiar su actuacion. La misma Constitucion habria planteado por ejemplo: 1)
la obligacion de consultar previamente a pueblos indigenas por explotacion
de recursos naturales en sus territorios (Art. 57.7); 2) la restauracién y adop-
ci6n de medidas para eliminar o mitigar consecuencias por impacto ambien-
tal en la explotacion de recursos naturales (Art. 72); 3) la gestion de recursos
no renovables con responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, cobro de regalias, y minimizacién de impactos negativos am-
bientales, culturales, sociales y econémicos (Art. 317); 4) la prohibicién de
explotacion de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas decla-
radas intangibles (Art. 407); y, 5) la explotaciéon de recursos no renovables
en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion (Art. 408). Estas limitaciones a las actividades que tiene el Es-
tado respecto a los recursos no renovables tendrian directa vinculacion entre
ellas, y en especial al derecho a la consulta de los pueblos y nacionalidades
indigenas y campesinos. En esta misma linea, en ese pafs se habrian emitido
ademds, reglamentos de aplicacion del derecho a la consulta, entre ellos los
decretos 3401 de 2002 y 1040 de 2008.

En Pert solo habrian existido hasta 2010 decretos ejecutivos para regla-
mentar la consulta previa a pueblos indigenas y campesinos. En este sen-
tido, en el afio 2011, Perd habria sido el primer pais de América Latina en
aprobar una ley de consulta previa, libre e informada. El presidente Ollanta
Humala apoyado por el parlamento habria promulgado este instrumento
poco después de asumir su cargo, sentando as{ un precedente para toda la
region. En este sentido, la ley estableceria que todas las medidas legislativas
y administrativas que afecten directamente a los pueblos indigenas deberfan
ser consultadas con estos, con el objeto de obtener el consentimiento del
grupo. La ley ademas, estarfa planteando que los pueblos indigenas podrian
participar de las consultas segiin sus propios usos y costumbres y por medio
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de instituciones representativas que ellos mismos podrian elegir. Para identi-
ficar a los pueblos indigenas y sus miembros se habtia estipulado el criterio
de autodefinicion.

Asimismo, como fases de la consulta la ley estarfa determinando: 1) la iden-
tificacién de las medidas y de los pueblos indigenas a ser consultados; 2) el
anuncio publico de las medidas planificadas y la difusion de la informacion
conexa; 3) el intercambio de informacion dentro de las organizaciones e
instituciones indigenas; 4) el proceso de dialogo intercultural entre el Estado
y representantes indigenas; y 5) la decision final. De ser necesario, el proceso
al parecer, podria estar acompafiado por traductores del idioma indigena de
la comunidad. En relacion a la decision final, la ley habria establecido que los
acuerdos alcanzados serfan vinculantes y si no se ha podido llegar a ningun
acuerdo, la instancia estatal serfa la que tome la decision, tomando todas
las providencias necesatias para salvaguardar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

Por otro lado, la Corte IDH habria prescrito en el caso de la Comunidad Ki-
chwa de Sarayakn vs. Ecnador (2012: 50) que el primer requisito para cualquier
proyecto extractivo consistitfa en la participacion efectiva de los pueblos
indigenas, desde sus primeras etapas y en los procesos de disefio, ejecucion
y evaluacion de los proyectos que se llevan a cabo en sus tierras y territorios
ancestrales. Para este tribunal regional, la participacion efectiva consistiria
precisamente en el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas de
conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacién con todo plan de
inversion, exploracion o extraccién que se lleve a cabo dentro del territorio
(Corte IDH, 2012: 40). En este sentido, de acuerdo al articulo 6.1 del Conve-
nio 169, dicha consulta al parecer deberfa realizarse mediante procedimien-
tos apropiados y en particular a través de las instituciones representativas de
cada pueblo y cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Lo expuesto podria llevar a advertir que a nivel regional se estarfa dando
una ampliacién normativa en materia del derecho a la consulta previa, libre
e informada, tanto a través de la legislacion interna como a través de los es-
tandares desarrollados por el sistema interamericano de derechos humanos.
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3.2. Mas procesos: la criminalizacion de las y los defensores de
derechos humanos y de la naturaleza

Para Fernando Calderén (2010: 33) serfa fundamental repensar el proceso
de democratizacién en América Latina reconociendo la composicion de sus
sociedades al parecer complejas y desiguales. En esta linea, serfa primordial
buscar una concepcion que coloque la cuestion de la justicia, la participacion
y la igualdad como tema central en funcién de las caracteristicas plurales de
los paises de la region. De este modo, para el autor, quizas sea necesatio
pensar la democracia como un orden conflictivo, y buscar su consolidacion
en una construccion colectiva y deliberativa nacida de la misma comunidad.

En este sentido, la ampliaciéon normativa de los derechos, alcanzada por los
paises latinoamericanos podria no ser efectiva ni suficiente sin el trabajo de
promocion y exigibilidad que podrian estar desarrollando las y los defenso-
res de derechos humanos y de la naturaleza. En este sentido, el Estado al pa-
recer deberfa reconocer las demandas publicas de cumplimiento de derechos
y procesarlas a través de un orden institucional solido y legitimo, buscando
asi fortalecer el sentido propio de la democracia y la pluralidad social y cultu-
ral, sin desconocer que “se trata de un proceso conflictivo, que no es sinéni-
mo de guerra, sino que supone la democracia y la paz” (Calderén, 2010: 32).

Por otro lado, muchas veces el Estado podrfa no basar su accién en la deli-
beracién y la participacion sino, como dice Waquant (2000: 46) podria basar
su accioén en el castigo a los sectores que afectados por las politicas y la in-
observancia a derechos reconocidos ejercerian mecanismos de exigibilidad
como la protesta social; a esta actitud se la llamarfa criminalizacién. En este
orden de ideas, Fernando Calderén expone que:

(...) el progreso democratico podria evaluarse por las capacidades
de las sociedades para lograr una mayor convergencia entre inclusiéon
social y participacion politica, y por la capacidad deliberante que el
pluralismo preexistente en nuestras sociedades pueda impulsar para
convertirse en una fuerza cultural de la democracia misma. Aqui se
esta argumentando en favor del desarrollo de ciertas disponibilidades
hacia la cooperacion y el dialogo entre los actores, y sobre como ellos
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pueden compartir intereses vitales y elaborar una o varias agendas pu-
blicas, de “geometria variable”, orientadas al bien comuin (Calderén,
2010: 33).

En esta medida, la criminalizacién de la protesta social podria ser entonces
la respuesta que un Estado ofrece a los conflictos cuando sus instituciones
no tienen la fortaleza suficiente para procesarlos en el marco de un proceso
de democratizacion real; pues, en sociedades con diversidades estructurales
en su base econémica y cultural e intensos procesos de diferenciacién social
y fragmentacion politica como las latinoamericanas, podria resultar funda-
mental fortalecer estrategias que se apoyen en la capacidad constructiva de
la politica, ya que sobre esto descansaria la necesidad de la deliberacion entre
diferentes y entre desiguales, pero en funcion de metas compartidas de igual-
dad y desarrollo (Calderén, 2010: 306).

Podria advertirse entonces que al parecer, la garantia y solidez de un Estado
democratico y el cumplimiento de los derechos humanos estarfa sustentada
en gran medida en el respeto del ejercicio libre de la labor de defensa de los
derechos humanos (CIDH, 2016: 13) a través de cualquier mecanismo ya
sea institucional o no institucional. En este sentido, criminalizar a las y los
defensores ademas de restar credibilidad y legitimidad a su trabajo, podtia
atentar contra el papel protagénico que juegan en la consolidacion del Esta-
do de Derecho y el fortalecimiento de la democracia, y podria desincentivar
la actividad de promocion y proteccion de los derechos humanos y de la
naturaleza. El criminalizar a defensoras y defensores por actividades como
la protesta social podria producir temor en otras y otros defensores y puede
resultar en silenciar sus reclamos y reivindicaciones, lo que podria impedir
la consolidaciéon de las democracias en América Latina (CIDH, 2016: 23).

3.2.1. La criminalizacién, una crisis regional

La consolidacién del extractivismo junto con la ampliacién de derechos te-
rritoriales y ambientales en la region al parecer podria haber aportado en el
incremento de conflictos sociales en los territorios en los cuales se estarian
ejecutando proyectos extractivos. Las y los defensores y defensoras de dere-
chos humanos y de la naturaleza se podrian estar sintiendo con mayor legi-
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timidad y respaldo normativo para iniciar procesos de resistencia y podrian
estar buscando de parte del Estado una respuesta conciliadora y democratica
a sus demandas.

Asimismo, la escasa o nula participacién de las comunidades en la toma
de decisiones sobre el uso de los recursos naturales en su territorio habria
generado la necesidad por parte de las poblaciones afectadas de buscar vias
de exigibilidad fuera de los 6rganos institucionales, pues éstos, al parecer de-
bilitados en su accionar, responderfan a una légica impositiva y poco abierta
al dialogo.

En este sentido, el concepto de bien comun estarfa permeandose en el dis-
curso actual de los Estados y por ende, podtia estarse construyendo, sobre
los defensores y defensoras que trabajan en contextos extractivos una fi-
gura antagonica para los procesos “desarrollistas” en América Latina. En
esta linea, podria advertirse una tendencia preocupante en muchos paises
latinoamericanos pues al parecer se estarfa criminalizando® las acciones de
protesta social emprendidas en oposicion a la implementacioén inconsulta en
sus territorios de proyectos extractivos. (Chérrez et al. 2011: 20).

3.2.11. Chile

* Caso comunidad Los Caimanes — Proyecto minero Los Pelam-
bres

La relavera E/ Manro, parte importante del proyecto Los Pelambres seria el
tranque de relaves mds grande de Sudamérica y el tercero a nivel mundial.
Su capacidad ascenderfa a mas 2600 millones de toneladas de desechos mi-
neros que contendrian sustancias contaminantes asociadas a la extraccion
del cobre. El pueblo mds cercano serfa Caimanes pues estarfa a tan solo
diez kilémetros. El proyecto estarfa concesionado a la empresa Luksic, una

28 La criminalizacion de las defensoras y defensores podria consistir en la manipula-
cion del poder punitivo del Estado por parte de actores estatales y no estatales con el
objetivo de controlar, castigar o impedir el ejercicio del derecho a defender los de-
rechos humanos y de la naturaleza. Esta podria tomar lugar, por ejemplo, mediante
la presentacion de denuncias infundadas o a través de la sujecion a procesos penales
prolongados (CIDH, 2016: 18).
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de las trasnacionales mineras mas grandes de Chile. Segun Myrella Ardiles,
ex dirigente de la poblacién, la comunidad habria iniciado un proceso de
resistencia a la implementacion del proyecto en el afio 2008 a través de de-
mandas legales acompafiadas de movilizaciones. Desde marzo de 2016 un
contingente militar se encontrarfa asentado en la comunidad. El detonante
para esta decision del Gobierno Nacional habria sido una protesta y toma
de los caminos de acceso a las instalaciones de minera, para exigir el cumpli-
miento de un fallo de la Corte Suprema de Chile, que habria determinado la
restitucion al cauce natural de las aguas intervenidas por la actividad. Lue-
go de estos hechos, la empresa habria querellado a los comuneros Ramén
Angel Ossa, Sandra Dagnino, Roberto Arroyo y al abogado Ivan Sanhueza
por el delito de asociacién ilicita. Asimismo, se habria denunciado a Cristian
Flores, dirigente de la comunidad por desorden publico, el proceso sigue
abierto, y de acuerdo a testimonios de los procesados, se estarfa activando
cada vez que la comunidad quiere iniciar una nueva protesta publica®. (2012:

31/04/2016).
e (Caso Minera Los Pumas

Los Pumas es un proyecto minero de explotacién de manganeso; estaria
ubicado en la provincia de Arica en Chile y en la actualidad se encontrarfa
en estudio de impacto ambiental. Su ejecucion estaria a cargo de la Empresa
Transnacional Minera Hemisferio Sur S.C.M., de capitales australianos. El pro-
yecto pretenderfa desarrollar tres botaderos para el material de desecho, que
al parecer, serfan arrojados en las quebradas que drenan hacia el rfo Lluta,
ubicado en las inmediaciones de la mina. La resistencia al proyecto estaria
encabezada desde sus inicios por la Junta de Vigilancia del Rio Lluta, por la
Coordinadora Aymara de Defensa de los Recursos Naturales y la Junta de
Vecinos N° 1 de la comuna de Putre, quienes a través de varios reclamos
judiciales y administrativos, lograron que en mayo de 2015, el Consejo de
Ministros niegue a la empresa el permiso ambiental para el inicio de la etapa
de explotacion.

El 19 de agosto del ano 2013 un total de 50 personas habrian sido deteni-

29 Informacion extraida del video: Caimanes Testimonios de la criminalizaciéon de la
protesta social, disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=WPFsUGt0Zvs
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das luego de una protesta y la toma temporal de la Gobernacioén Provincial
de Arica en rechazo a la aprobacién de la Comisién de Evaluacion Am-
biental del proyecto minero. Los manifestantes habrian llegado tras realizar
una marcha pacifica que parti6 desde la Intendencia. Segun el Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales (2013) luego de lo sucedido,
Fuerzas Especiales de Carabineros habrian intervenido en el edificio publico
para desalojar a los comuneros quienes habrian sido violentamente atacados
con un desproporcionado uso de la fuerza y ademds se habria hecho uso
de carros lanza agua para dispersar a los manifestantes que se encontraban
en las afueras del recinto. Todos los detenidos habrian pasado a la Tercera
Comisarfa de Arica en donde se habrfa iniciado un proceso por el delito de
terrorismo.

* Caso de la Comunidad de Putaendo — Proyecto Vizcachitas

Vizcachitas es un proyecto de cobre y molibdeno a llevarse a cabo por la
minera canadiense Andes Copper en plena cordillera de Los Andes, al inicio
de la cuenca del rio Putaendo. La comunidad del mismo nombre se habria
declarado en resistencia contra la eventual operacién minera, ya que podtia
acarrear un gran impacto ambiental y social sobre el rio Rocin o el estero de
Chalaco, alimentadores de la cuenca. El 21 de enero de 2016, un grupo de
vecinos del sector Las Coimas, en su mayoria jévenes, habrfan decidido inte-
rrumpir el transito en la carretera E-71 a la altura del Paradero 25. De acuer-
do a informacién presentada por el Observatorio Latinoamericano de Con-
flictos Mineros — OCMAL (2016) la manifestacién habrfa iniciado pasadas
las 21:00 horas cuando el transito habria sido suspendido por los residentes
del sector; a través de Radio FM Vida, el Teniente de Carabineros Angelo
Acevedo habria expuesto que no iba a haber didlogo entre los uniformados
y los manifestantes, lo que habria tornado mas tenso el ambiente. Tiempo
después, se habria llevado a cabo un desalojo violento, situacién por la que
los manifestantes se habrian dispersado hacia los sitios colindantes ingresan-
do hacia los cerros del sector, produciéndose nuevos enfrentamientos con
personal de Carabineros. Tras la manifestacién, dos personas habrian sido
procesadas por el delito de maltrato de obra a Carabineros. El expediente
continuaria abierto hasta la actualidad.
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3.2.1.2. Argentina
e Caso Minera Agua Rica

El proyecto minero Agua Rica de oro, cobre y molibdeno, administrado
por el consorcio suizo-canadiense Glencore Xstrata, Goldcorp y Yamana
Gold, se encontrarfa ubicado en la Provincia de Catamarca, departamento
de Andalgala a doscientos cuarenta kilometros de la capital provincial. El
proyecto setfa tres veces mas grande que Alumbrera la mayor mina de la
zona y ademds estarfa ubicado mds cerca del pueblo, a tan sélo diecisiete
kilometros, lugar en donde al parecer, nacen los rios que proveen de agua a
la poblacion. Las Asambleas ciudadanas de Andalgala, Santa Marfa y Belén
tendrian un amplio recorrido de resistencia en contra del proyecto a través
de acciones legales, acompafiadas de movilizaciones y protesta. Ademas, se
habria conformado la Asamblea El Algarrobo que todos los sabados estarfa
protestando en el centro del pueblo y realizando campafas informativas. El
15 de febrero de 2010 habria cortado el camino de acceso al proyecto evi-
tando el paso de maquinaria de Yamana Gold recibiendo una dura represion
por parte de la policia provincial. En enero de 2012 se habrfa intensificado la
demanda por consulta previa del proyecto, por lo que las asambleas catamar-
quefias habrfan vuelto a cortar los caminos hacia la mina; en este contexto,
el 26 de enero habrian sido detenidos cuatro asamblefstas en Santa Maria, el
27, dieciocho y el 8 de febrero veinte personas en Belén, entre ellas un chico
de trece afos, indicindose asi un proceso penal por paralizaciéon de obra
(Perfil, 2012). De todos los procesados habrian sido condenados unicamen-
te cuatro, y treinta y ocho habrian sido absueltos.

Serfa importante anotar también que, en enero de 2010 la Asamblea habria
presentaron un amparo ambiental basada en el derecho a un ambiente sano
y habria solicitado la suspension del proyecto. El amparo habria estado tres
aflos frenado en el Poder Judicial de Catamarca y desde julio de 2013 en la
Procuracion General de la Nacion, antesala de la Corte Suprema de Justicia.
En noviembre de 2014, la Asamblea El Algarrobo habria acampado frente a
Tribunales en la ciudad de Buenos Aires reclamando por la demora judicial.
En diciembre de 2014, se habria dado luz verde para que la causa pase a la
Corte Suprema y el 6 de marzo de 2016, la Corte habria declarado la suspen-
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sion del proyecto hasta que no se tomen las medidas ambientales y sociales
necesarias.

e Caso minera Filo Colorado

La reserva Filo Colorado serfa un dep6sito importante de oro y cobre y esta-
rfa ubicada en las proximidades de la exploracion minera de Agua Rica en el
mismo municipio de Andalgala. En resistencia a este proyecto se encontraria
la Asamblea Socio Ambiental del Nor-Occidente Argentino - NOA, acom-
pafiada de varias ONG's; ademas, las acciones de protesta generalmente se
harfan en conjunto con la Asamblea de Andalgala y el Algarrobo y en contra
de los 2 proyectos, Agua Rica y Filo Colorado En este sentido, se habria acu-
sado de extorsion al grupo PRO ECO de Tucuman. El1 9 de febrero de 2012
en Fiambald, bajo la orden de la fiscalfa habrian apresado a tres militantes de
la Asociacion de Regantes, organizacién parte de la NOA quienes habrian
estado participando en las protestas contra la actividad minera en la region.
Los manifestantes, habrian sido procesados por el delito de paralizacion de
obra pero absueltos un afio después. (OCMAL, 2012).

e (Caso Mina Valadero

Valadero es una mina de oro a cielo abierto concesionada a la empresa Ba-
rrick Gold, ubicada en el departamento Iglesia, provincia de San Juan, Ar-
gentina. Hstarfa situada aproximadamente a trescientos cincuenta kilémetros
al noroeste de la ciudad de San Juan y a una altura de entre 4000 y 4850

metros sobre el nivel del mar. Habrfa comenzado a producir en septiembre
de 2005.

En la madrugada del 23 de octubre de 2015, la policfa de la localidad de Ja-
chal habrfa reprimido a comuneros que se habrian encontrado bloqueando el
ingreso a las instalaciones de la mina pidiendo remediacién ambiental tras un
derrame de un milloén de litros de agua con cianuro hacia los rios de la zona. El
saldo de esta accion ordenada por el juez Pablo Oritija habria sido la detencién
de veintidés personas que habrian sido trasladadas primero a la Comisarfa N°
22 de Rodeo y luego ala de Jachal para ser procesadas por el de paralizacion de
obra (Paginal2, 2015). El proceso continda abierto hasta la actualidad.
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e Caso Famatina

Famatina es un proyecto minero de oro ubicado en el cerro del mismo nom-
bre, en la provincia de La Rioja, Argentina; su yacimiento de oro habria
sido de interés de varia empresas nacionales e internacionales. En abril del
afio 2015, la empresa MIDAIS SH, de capitales saltefios, se habria instalado
sobre el cauce de Rio Blanco en el cordén del Famatina. La resistencia a
la explotacién habria venido acompafiando todo el proceso de concesion,
constituyéndose asi la Asamblea de Famatina, organizacién que estarfa li-
derando la oposicion y que desde el afio 2013 habrfa venido denunciando
falta de participacién y consulta en las decisiones sobre la viabilidad social y
ambiental del proyecto (Notas, 2015).

El 15 de octubre de 2015 la Asamblea habria realizado un corte de ruta en
contra del ingreso de nuevos trabajadores de la empresa; en la mafiana de ese
dia la policia provincial habria reprimido con gases lacrimégenos y balas de
goma a los manifestantes, resultando heridas al menos quince personas, en-
tre ellas el diputado nacional Julio César Martinez. Por su parte, la empresa
habria denunciado a treinta y cinco asamblefstas, entre ellos al intendente y
al sacerdote Omar Quinteros por cerrar el paso a la companfa. El fiscal de la
causa serfa Diego Torres Pagnusat y el juez de Instruccion N° 1 de Chilecito,
Marcelo Carrizo. En la primera semana de mayo de 2015 habrian notificado
a los vecinos y, en la segunda semana, se habrian iniciado las declaraciones
indagatorias. El proceso continuatfa abierto IPPM, 2015).

3.2.1.3. Uruguay
* Caso puerto minero La Paloma

El proyecto La Paloma estrfa relacionado con la planificacién y construccion
de un puerto que el gobierno uruguayo habria querido construir en la locali-
dad del mismo nombre, a solicitud de la empresa UPM Botnia y de la minera
Apratiri; 1a inversion serfa nacional y china. La oposicion al proyecto estaria
liderada por la Unién de Vecinos de La Paloma, que estarfa argumentando
que con el puerto se destruira un sitio turistico, tranquilo y limpio, se podria
acabar con las fuentes de ingreso de gran parte de la poblacién y que se po-
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drfa generar contaminacién de todo tipo. La Unidn estaria resistiendo ade-
mas a la instalacion en la Paloma de una terminal maderera que tiene como
objetivo sacar cargamentos por mar. Ademas, estarfan sosteniendo que la
obra del puerto en Rocha no cuenta atin con permiso ambiental. A través de
su sitio web” habtian presentado una propuesta alternativa y participativa de
desarrollo, a corto plazo y con un minimo de inversién, que a su entender,
promoveria un crecimiento sustentable y asegurarfa la perdurabilidad de los
recursos para las generaciones venideras (Observatorio Minero del Uruguay,
2013).

Las protestas de la comunidad habrian sido pacificas en todo momento sin
siquiera cortar rutas; a pesar de ello, el 2 de agosto de 2012, la policia habria
detenido a varias personas que se manifestaban para impedir la construccion
del camino de acceso a la zona del puerto, incluyendo un hombre con su
hijo de dos afios, ademas de la abogada Cecilia Ilundain y el activista Martin
Abreu. Los detenidos habrfan sido procesados y condenados por el delito de
obstruccién de servicios publicos (Biodiversidad en América Latina, 2012).

3.2.1.4. Peru
* Caso Majaz

La Empresa Minera China Tongguan Investment Development Corporation, mas
conocida como Zzin Mining Group estaria en Pert desde el afio 2002 explo-
tando el proyecto minero de oro denominado Rio Blanco que anteriormente
se habrfa llamado Majaz. El proyecto estarfa ubicado en la ciudad de Piura,
en la provincia de Huancabamba. La inversion aproximada serfa de 1500
millones de délares segun la pagina web del proyecto’. El 24 de marzo de
2008, la empresa habria presentado ante la Fiscalia Provincial de Piura una
denuncia por delitos de terrorismo, en quince modalidades distintas, contra
treinta y cinco lideres ambientalistas de la region, entre los que se encontra-
rfan alcaldes, presidentes de comunidades y de frentes de defensa, de rondas
campesinas y miembros del equipo técnico de las ONG s que apoyan el mo-
vimiento ambientalista. Los delitos de los que se les habria acusado serfan:

30 Para ampliar ver: www.puertolapaloma.com

31 Para ampliar ver: http://www.rioblanco.com.pe/
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disturbios, apologia, asociacion ilicita, motin, conspiracion, torturas, lesiones
graves y leves, coaccion, secuestro, violaciéon de domicilio, usurpacién y da-
flos. El proceso, impulsado por la Fiscalia, habrfa durado hasta el afio 2011,
cuando habrian sido absueltos todos los denunciados.

e Caso Andoas

Pluspetrol serfa una empresa que, si bien no es una gran transnacional, en
Pert tendria una relevancia muy importante. Opera el lote petrolero 1.AB, en
la frontera con Ecuador, que serfa el mas antiguo de la Amazonia peruana,
en produccién desde hace cuarenta afios. En Pert ademas, serfa la empresa
petrolera mas importante y todas sus operaciones se encontrarfan en territo-
rios indigenas, especialmente de los pueblos Kichwas y Achuar (Pinto, 2009:
2). El 20 de marzo de 2008, pobladores de la comunidad nativa del distrito
de Andoas, provincia del Daten del Maranon, Loreto, habrian iniciado una
medida de fuerza contra la companfa petrolera y sus empresas contratistas, al
parecer por los abusos tanto laborales como ambientales. Como resultado de
esta medida de hecho habrian existido cincuenta indigenas y mestizos dete-
nidos, de los cuales finalmente veintiuno habrian sido procesados y acusados
de haber encabezado y participado en la toma del Aer6dromo de Pluspetrol.
En atencién de ello, la Fiscalia habria solicitado penas privativas de libertad
que iban desde los ocho hasta los veinticinco afios por los presuntos delitos
de disturbios, robo agravado, violencia y resistencia a la autoridad, lesiones
graves y tenencia ilegal de armas. La acusacion habria sido impulsada por la
empresa. En diciembre del 2009 la Sala de la Corte Superior de Justicia de
Loreto habrfa absuelto a los procesados. Finalmente el 11 de agosto de 2011,
la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema del Perd, habrfa ratificado la
sentencia absolutoria (Roman, 2011).

* Caso Yurimaguas — Mario Bartolini

Mario Bartolini Palombi serfa un sacerdote defensor de derechos humanos
que llevarfa mas de treinta y cinco afios trabajando en diferentes zonas del
Pert, especialmente en las misiones de Rio Marafion y San Martin, Barran-
quita, siendo particularmente reconocido por su apoyo a las comunidades y
pueblos indigenas. En los dltimos afios habria apoyado a las comunidades
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indigenas de Barranquita en la defensa de su territorio frente a la pretension
de explotar madera por parte una empresa privada del grupo denominado
Romero. Tras acompafiar un paro indigena en mayo de 2009, Mario Bartolini
Palombi que en ese momento habria sido parroco del Vicariato Apostoli-
co de Yurimaguas, Gorqui Vasquez Silva, secretario general del Sindicato
Unico de Trabajadores de Educacién del Pert, tres dirigentes del Frente
de Defensa y Desarrollo del Alto Amazonas, Bladimiro Tapayuri Murayari,
dirigente de la etnia Cocama Cocamilla, y Eduardo Acate Coronel, director
de Radio y Televisién Oriente, habrian sido procesados por la presunta co-
misién de los delitos de atentado contra los medios de transporte colectivo o
de comunicacion, hurto agravado, dafios agravados, disturbios e instigacion
al delito de rebelion. En marzo de 2010, el Ministerio Publico los habria acu-
sado de liderar a mas de mil personas, que portaban armas blancas (mache-
tes y lanzas artesanales) y objetos contundentes (palos), para prohibir el libre
transito del publico, obligar al cierre de los locales comerciales y mercados
de la ciudad, promover que terceros coloquen troncos en la carretera Yuri-
maguas - Tarapoto e impedir el transporte publico interprovincial, para “de
esta manera hacer sentir que su medida de lucha sea escuchada. En el afio
2011 los procesados habrian sido absueltos (Gamarra Herrera, 2010: 204).

e Caso Bagua

El 5 de junio de 2009, fuerzas policiales peruanas habrian realizado un ope-
rativo con la intencién de desalojar a comuneros que se encontraban en la
denominada “Curva del Diablo” zona de Bagua, en la Amazonia del Perd,
protestando contra un conjunto de decretos legislativos promulgados por el
Poder Ejecutivo que a su entender, podrian afectar el derecho al territorio
de los pueblos amazonicos. En el marco de esta protesta, en la Estacion 6 de
Petro Pert se habria producido la muerte a treinta y tres personas y lesiones
a otras doscientas, de las cuales ochenta y dos habrfan sido causadas por
armas de fuego (Manacés Valverde y Goémez Calleja, 2010: 10).

Luego de los sucesos de Bagua, se habrian abierto procesos penales por
delitos de disturbios, arrebato de armamento de uso oficial, motin y contra

los medios de transporte publico, en los que mas de ochenta personas, entre

32 Paraampliar ver: Resolucion del Ministerio publico de Yurimaguas No. 06785-2010
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indigenas, dirigentes sociales y pobladores habrian sido involucrados por
su sola participacion en la protesta. Asimismo, en Lima se habrfan iniciado
procesos penales con mandato de detencién a Alberto Pizango, Saul Puerta
Pefia secretario nacional de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana - AIDESEP, Servando Puerta Pefia dirigente de la Organiza-
ci6n Regional de los Pueblos Indigenas del Norte del Perd - ORPIAN, Te-
resita Antazu Lopez presidenta de la Unién de Nacionalidades Ashaninkas
y Yanesha y Marcial Mudarra Taki por la presunta comisién de los delitos
de apologia de sediciéon y motin en agravio del Estado por haber realizado
una conferencia de prensa, con fecha 15 de mayo de 2009, en respaldo a la
protesta pacifica. A rafz de los sucesos se abrirfan siete procesos con dos
personas condenadas; y, tres de ellos se encontrarfan ain en desarrollo: el
caso “Curva del Diablo”, el caso “Estacién 67, y la desaparicion del Mayor
Felipe Bazan (Manacés Valverde y Gomez Calleja, 2010: 22).

* Caso Porcon - Cajamarca

La minera Yanacocha serfa la empresa encargada de la explotacion de la
mina de oro del mismo nombre al parecer, la mas grande de Latinoamérica
en su tipo. Estarfa ubicada en la provincia y departamento de Cajamarca
en Pert, a ochocientos kilometros al noreste de la ciudad de Lima. Su zona
de operaciones estarfa a cuarenta y cinco kilémetros al norte del distrito de
Cajamarca, entre los 3500 y 4100 metros sobre el nivel del mar. El 11 de
septiembre de 2007 los campesinos usuarios de riego del canal denominado
E/ Quilish habrian decidido protestar, al parecer para que se les reestablezca
el servicio de agua acaparado por la empresa, delante de la parroquia Cristo
Ramos, de Porcon en el km. 14 de la carretera a la mina. Esta accién habria
provocado que un escuadron de las fuerzas especiales de la policia que se
habria encontrado trabajando bajo contrato privado para la empresa minera
intervenga dejando varios campesinos heridos. Ademas, habrian sido dete-
nidos 32 manifestantes entre los que se encontraba el Alcalde del municipio.
Los campesinos habrfan sido procesados por el delito de cierre de vias, por
el cual nueve habrian sido condenados y veintiun absueltos en el afio 2011
(Vargas, 2011: 4).

133



Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos — INREDH

e Caso Conga

El proyecto Minas Conga estaria ubicado en las alturas de los distritos de La
Encafiada, Sorochuco, Huasmin y Bambamarca, de las provincias de Caja-
marca, Celendin y Bambamarca, en las cabeceras de las cuencas del Mara-
f6n, Perd. La mina contendria més de seis millones de onzas de oro, cuya
inversion se habtia estimado en unos 4800 millones de délares americanos
y su administracién estrfa a cargo de la sociedad anénima Minera Yanaco-
cha constituida por las empresas: Newmont Mining Corporation, Compafiia
de Minas Buenaventura y Corporacién Financiera Internacional. La historia
reciente de Cajamarca estarfa estrechamente ligada a la actividad minera de
Yanacocha. Cuando la empresa llegé a la region en 1992, Cajamarca habria
sido un pueblo pequefio que fue rapidamente alterado por la dindmica mine-
ra. Con la vida ttil del yacimiento de Yanacocha en expiracién, Conga cons-
titufa el proyecto expansivo mas importante de la empresa. Desde el 2004
en adelante, otros proyectos habrian sido bloqueados por la oposicion de
la poblacién en Cerro Quilish (2004), Carachugo 11 (2006), La Quinua Sur
(2007), Solitario (2009) y, finalmente, Minas Conga (2011). En este sentido,
una condicién para la ejecucion de dicho proyecto minero habria sido el sa-
neamiento de la propiedad de los predios donde se ubica la concesion. Esta
omision, junto a la demanda por consulta previa, serfa la principal razén por
la cual se habria originado el conflicto en la zona.

Una serie de organizaciones sociales entre las cuales destaca el Frente de
Defensa Ambiental de Cajamarca y sobre todo la Plataforma Interinstitu-
cional de Celendin, habrfan cumplido un papel determinante en cuestionar
la viabilidad del proyecto. En su mayoria integrados por actores urbanos con
vinculos a las zonas rurales, esta élite local habria realizado un trabajo politi-
co en las comunidades cercanas al proyecto pero fuera del 4rea de influencia
(Zavaleta, 2013).

Al parecer, a juicio del Observatorio de Conflictos de Cajamarca (2015: 11-
12) la empresa y los gobiernos locales habrian demostrado una pobre capa-
cidad de respuesta a este conflicto social y habrian recurrido a las denuncias
penales para poder desarticular la resistencia. Desde el afio 2009 varios li-
deres y lideresas habrfan sido perseguidos judicialmente. Entre el 2011 y el
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2016 existirfan trescientos tres denunciados por los delitos de: disturbios,
extorsién agravada, entorpecimiento al funcionamiento de los servicios
publicos, apologia a la rebelién atentado contra los medios de transporte,
usurpacion, secuestro agravado, coaccion y dafios a la propiedad. La gran
mayorfa de estos procesos habrian sido desestimados o la investigacion atn
se encuentra en marcha.

La dnica defensora que habrias sido condenada hasta el momento serfa
Maxima Acufia de Chaupe, habitante de la zona de influencia del proyecto,
miembro de la Asociacién de Mujeres en Defensa de la Vida y de la Unién
Latinoamericana de Mujeres - ULAM. La defensora de derechos humanos
lleva mas de veinte afios viviendo en sus tierras, en el sector denominado
Tragadero Grande, Sorochuco, Cajamarca.

Maxima Acufia serfa una de las pocas campesinas que no habrfa aceptado las
ofertas de compra por parte de la empresa y permaneceria en el lugar. En
agosto de 2011, luego de destruir en reiteradas ocasiones la casa familiar, un
contingente policial y técnicos de la minera Yanacocha, habrfan ingresado a
la finca de la familia, intentando desalojatla sin éxito. Luego de estos hechos,
la empresa habria denunciado a la familia por el delito de usurpacion agra-
vada. En noviembre de 2012, la justicia peruana habria condenado a 3 afios
de prision a Maxima Acufia, el caso se encuentra en instancias de apelacion.

e Caso Espinar — Mina Tintaya

La mina Tintaya estarfa ubicada en el distrito de Yauri de la Provincia de Es-
pinar, region del Cusco en Pert, a 4100 metros sobre el nivel del mar. Habria
iniciado sus operaciones en 1985 y se habria anticipado que el ciclo produc-
tivo podria llegar hasta el afio 2018. Actualmente estarfa concesionada a la
transnacional suiza Glencore (Levit, 2014: 12). A pesar de que existirfa un
Convenio Marco firmado por la comunidad y la minera en el 2003, en el que
se establecerfan una serie de compromisos para promover el desarrollo de la
provincia, las actividades habrian estado marcadas por protestas constantes
que habrian sido impulsadas por el incumplimiento de los compromisos y
ademds por las afectaciones ambientales y a la salud producidas (Salazar et
al, 2016)
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La muerte de ganado y una investigacion realizada por la Defensorfa del
Pueblo del Pert en la que se habria confirmado la relacién entre la minerfa
y los problemas de salud de la poblacién, habria sido el desencadenante de
las ultimas protestas en la provincia entre el 2012 y el 2015. La comunidad
campesina de Tintaya Marquiri habria sido la primera en levantarse. El paro
indefinido habria sido el momento mas turbulento en la zona, comenzando
el 21 de mayo del 2012, liderado por el Frente unico de los Intereses de
Espinar, organizacién que habria encabezado la resistencia en las comunida-
des. Como consecuencia de esta medida se habrian registrado, tres muertos,
once campesinos heridos y ocho detenidos entre los que se habrian encon-
trado Oscar Mollohuanca, ex-alcalde de la provincia de Espinar, y Herbert
Huaman y Sergio Huamani, trabajadores municipales y dirigentes del Frente
Unico de los Intereses de Espinar (Lahidji; Staberock, 2016: 17). E19 de julio
de 2013, el sefior Mollohuanca y los seflores Huaman y Huamani habrfan
sido acusados por la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Ica
como autores mediatos de los delitos de: entorpecimiento al funcionamien-
to de los servicios publicos, atentado contra la seguridad comun, disturbios,
tenencia de materiales peligrosos, y apologia al delito, al parecer, por haber
liderado las protestas sociales. El proceso continuarfa abierto hasta la actua-
lidad (Lahidji; Staberock, 2016: 18).

3.2.1.5. Ecuador
* Caso Kimsacocha - Azuay

Segun lo informa el Ministerio de Minas del Ecuador en su sitio web (2016;
15/04/2016), antetiormente llamado Kimsacocha, el proyecto Loma Larga
ubicado en la provincia de Azuay, serfa un proyecto minero de oro operado
por la empresa INV” Minerales Ecnador S.A., que podtia tener una vigencia
aproximada de 27 afios. Actualmente se encontraria en la fase de exploracion
avanzada. Hstarfa asentado sobre el bosque protector Yanuncay Irguis a una altura
de 3750 metros sobre el nivel del mar (Bonilla Amos, 2011: 32). Ademis,
al parecer comprenderia tres concesiones: Cerro Casco, Rio Falso y Cristal,
que estarfan ubicadas en las parroquias: Bafios, Tarqui, Victoria del Portete,
Chumblin y San Gerardo, que pertenecerfan a los cantones Cuenca, San
Fernando y Girén, una zona agricola y ganadera. (Bonilla Amos, 2011: 41).
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Desde la concesion y la etapa de exploracion, el anuncio del proyecto habria
generado un conflicto socio ambiental intenso, teniendo como actores prin-
cipales por un lado a la empresa IAMGOLD quien habria cedido su parti-
cipacion en el ano 2014 a INV Minerales Ecuador S.A y el Estado, como
defensores de la actividad minera; y por otro lado, la Unién de Sistemas
Comunitarios de Agua — UNAGUA del Azuay y la Federacién de Organi-
zaciones del Azuay — FOA. Los campesinos, habrfan provocado un sinni-
mero de protestas desde el afio 2006, (Bonilla Amos, 2011: 78), lideradas
principalmente por Carlos Pérez Guartambel, presidente de la organizacion,
y desde el afio 2014, presidente de la Confederacion Kichwa del Ecuador —
ECUARRUNARI.

En este contexto, el 4 de mayo de 2010, se habria realizado en el cantén
Tarqui, provincia del Azuay, una movilizacioén en oposicion al proyecto de la
Ley de Aguas que, segun los miembros de la comunidad estarfa privilegiando
el otorgamiento de agua para las actividades mineras, con claras consecuen-
cias para la zona. En esta accion, habrian sido detenidos Carlos Pérez Guar-
tambel, Federico Guzman, presidente de la Junta Parroquial de Victoria del
Portete y el comunero Efrain Arpi, quienes habrian liderado la manifesta-
cién. La imputacién en su contra se habria hecho bajo cargos de terrorismo
organizado. El parte policial sefialarfa como causa de la detencién: sedicion,
alteracion del orden publico, agresién a miembros policiales, destruccion de
bienes publicos; y paralizacién y obstaculizacion de servicios.

En este sentido, el Juez Il de Garantfas Penales del Azuay habria dictado
orden de prisién preventiva el dfa 5 de mayo. El 7 de mayo de 2010 el Presi-
dente de la Corte Provincial del Azuay habrfa aceptado una accion de Am-
paro de la Libertad pero el proceso penal habria continuado activo. El 28
de junio de 2010 el juez penal habria dictado auto de llamamiento a juicio
para los procesados, cambiando el tipo penal de terrorismo a paralizacion
de servicios publicos. El 24 de agosto del 2010, el Primer Tribunal de Ga-
rantias Penales del Azuay, en sentencia los habria absuelto. La Fiscalfa habria
interpuesto apelacion ante la Corte Provincial del Azuay. El recurso habria
sido aceptado por lo que se revocatia el fallo de inocencia y se condenarfa a
un afno de prision a los defensores. De esta sentencia, la defensa habrifa in-
terpuesto recurso de casacion el 14 de agosto de 2012. Por voto de mayoria
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habria sido negado por la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia y con
ello se habrfa confirmado la pena impuesta.

e Caso José Acacho - XI Ronda Petrolera

José Acacho serfa en la actualidad miembro de la Asamblea Nacional del
Ecuador y en el afio 2009 habria participado como presidente de la Fede-
racién Interprovincial de Centros Shuar —FCSH de la provincia amazénica
de Morona Santiago. En este periodo se habrian dado varias movilizaciones,
especialmente indigenas y campesinas a lo largo del pais con ocasion de las
reformas legales en el sector minero y petrolero. En este contexto, el 30 de
septiembre de 2009, algunos representantes del gobierno se habrian dirigido
a la mencionada provincia para discutir con los dirigentes indigenas los tér-
minos del levantamiento, acordando seis puntos, entre ellos: el respeto a los
territorios y el agua, la reversion de algunas concesiones, los mecanismos
de salida de las empresas, y principalmente la paralizacion de la oferta en
la denominada XI Ronda Petrolera. Sin embargo, simultineamente a esta
reunion, se habria realizado una protesta masiva en el puente del Rio Upa-
no (via de ingreso a la ciudad de Macas, capital de la provincia de Morona
Santiago), al que habria llegado la fuerza publica para reprimir, dejando un
saldo de treinta y dos heridos y la muerte del profesor indigena shuar Bosco
Wisuma. Luego de estos hechos, el Gobernador de la provincia habria de-
nunciado por supuestos actos de terrorismo a José Acacho, iniciandose asi
una indagacion previa en su contra, basada en su liderazgo de la manifesta-
cion (FIDH, 2016. 11).

En septiembre de 2010 se habrian iniciado dos procesos judiciales, uno por
terrorismo y otro para investigar la muerte de Bosco Wisuma. Posterior-
mente se habrfan acumulado ambos procesos continuandose la tramitacion
de un juicio por terrorismo organizado con muerte contra José Acacho. En
enero de 2011 se habrfa declarado concluida la investigacion. La Sala de
la Corte Provincial de Morona Santiago habrfa condenado a doce afios de
prision al procesado el 28 de julio. De esta sentencia se habria interpuesto
varios recursos ante la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, institucion
que, en agosto de 2015 habria negado los pedidos de la defensa y ratificado
la sentencia (FIDH, 2016: 10).
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* Caso Intag

La comunidad de Junin, ubicada en la zona de Intag, en el cantén Cotacachi
de la provincia ecuatoriana de Imbabura, habria venido defendiendo su tie-
rra desde hace diecisiete afios. Varios grupos poblacionales de la comunidad
se habrifan proclamado en defensa de sus fuentes de agua, bosques y activi-
dades ocupacionales autosustentables, que serfan pilares de su soberania ali-
mentaria y organizacién econémica, oponiéndose asi, a la actividad minera
a gran escala que se habria pretendido implementar en sus tierras desde los
afios 90s (CDH-PUCE; INREDH, 2014: 11). En la actualidad, la Empresa
Nacional Minera del Ecuador - ENAMI habria adquirido la concesion del
proyecto de explotacion de cobre denominado Llurimagua, que afectarfa te-
rritorios de la comunidad. Adicionalmente, este proyecto seria objeto de un
convenio entre esta empresa publica y la Corporacion Nacional del Cobre
de Chile — CODELCO firmado en el afio 2011.

En este marco, el dia 6 de abril de 2014, un grupo de personas de la zona
de Intag habrfan impedido el paso a funcionarios de ENAMI que se diri-
gfan hacia la comunidad Charguayacu Alto, a fin de socializar el proyecto de
minerfa a gran escala (Sentencia Javier Ramirez; 2014: 4) a partir de lo cual,
la empresa habria presentado una denuncia ante la Fiscalia por supuestas
agresiones a los funcionarios y supuestos dafios a uno de sus vehiculos. A
partir de esta denuncia, el 9 de abril de 2014, se habria iniciado una indaga-
ci6én previa responsabilizando de los hechos a Javier Ramirez y a su hermano
Hugo Ramirez quienes habrian liderado el corte de ruta.

El dfa 10 de abril del mismo afio en horas de la noche, mientras Javier Ra-
mirez retornaba a su comunidad junto a otros dos dirigentes, al parecer
después de haber mantenido una reunién con el Ministro del Interior, miem-
bros de la Policia Nacional le habrian detenido cerca del poblado denomina-
do Nanegalito. El Dr. Ramiro Roman, abogado defensor de los procesados
habria manifestado que la detencién ocurri6 sin orden de juez competente,
le habrian mantenido incomunicado durante varias horas, y se le habria inte-
rrogado sin la presencia de su defensor y sin darle a conocer la causa de su
detencién (CDH-PUCE; INREDH, 2014: 12).
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Al dia siguiente, el viernes 11 de abril, habria tenido lugar una audiencia en
la cual se le habria formulado cargos por delitos de rebelion y sabotaje y se
le habria dictado prision preventiva por noventa dias. Cumplido este tiempo,
la jueza a cargo habria ordenado otros treinta dias argumentando la peligro-
sidad del dirigente campesino. El 10 de febrero de 2015, Javier Ramirez fue
sentenciado a 10 meses de prision por el delito de rebelién; el 11 de febrero
sali6 en libertad pues se dio cumplida anticipadamente la pena al sumarse los
meses que estuvo en prision preventiva. La defensa habria apelado el fallo
pero, su recurso habria sido negado en segunda instancia.

¢ (Caso San Pablo de Amali - Hidrotambo

La comunidad San Pablo de Amali esta ubicada en el cantén Chillanes perte-
neciente a la provincia ecuatoriana de Bolivar. Esta poblacion se estarfa opo-
niendo a la construccién del proyecto hidroeléctrico denominado Central
Hidroeléctrica San José del Tambo a cargo de la empresa HIDROTAMBO
S.A. que estarfa conformada por la asociacion de Plasticaucho Industrial S.A,
la Corporacion para la Investigacion Energética - Electrogen S.A. y la espa-
fiola Ingehydro SL. El argumento principal para la resistencia serfa la defen-
sa de su derecho al acceso al agua. Desde el afio 2005 ademas, se vendrian
imponiendo servidumbres de transito y declaraciones de utilidad puiblica
con fines de expropiacion a favor de la empresa y en contra de los comu-
neros. En esta linea, los pobladores habrfan efectuado algunas acciones de
protesta pacifica lideradas por Manuel Trujillo presidente de la comunidad
(INREDH, 2015: 15).

El 14 de agosto de 2012 en horas de la mafiana, los pobladores se habrfan
tomado la carretera de acceso al proyecto demandando ser consultados. En
esta medida, se habrfa producido un enfrentamiento entre miembros de la
comunidad y la Policia que los habria intentado desalojar. Por estos hechos,
la empresa habria interpuesto una denuncia en contra de Manuel Trujillo y
Manuela Pacheco, quienes al parecer lideraban el corte. Con estos argumen-
tos, se habria iniciado un proceso bajo los delitos de terrorismo organizado
y sabotaje. De acuerdo al Daniel Vejar, abogado de los procesados, el juicio
habria sufrido de retardo injustificado, hecho que habrfa impedido, desde el
afio 2012, la labor de defensa de derechos humanos por parte de Manuela y
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Manuel. Finalmente, el 26 de enero de 2016 fueron declarados inocentes por
el Tribunal de Garantias Penales de Bolivar. La Fiscalia no habria interpuesto
recurso de apelacion de la sentencia, por lo que el proceso estarfa cerrado
en la actualidad.

¢ Caso Angel Arévalo y otros — Proyecto Mirador

El Proyecto Mirador serfa catalogado como el proyecto minero de oro y
cobre a cielo abierto y a gran escala, de mayor importancia de la Empresa
Corriente Resource INC, de capitales chinos en el Ecuador. El yacimiento
estarfa ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe y directamente en las
comunidades indigenas shuar: Tundayme, San Carlos, Churubia y Yanta. En
palabras de Julio Ramoén habitante del sector, desde la llegada de la empresa
se habria alterado totalmente la dinimica social y econémica de las comuni-
dades. La gente habria dejado la tierra, para convertirse en trabajador de la
minera. “Las personas no tenfamos jefe ni horario, viviamos para nosotros
y para la comunidad”. En el afio 2006 habria empezado un proceso prolon-
gado de desplazamiento impulsado por la compaiifa y por el Estado. Los
pobladores detallan la capacidad que tuvieron los relacionadores comunita-
rios para acercarse a la gente y convencerle para vender sus terrenos. Parale-
lamente a este proceso, las comunidades indigenas y campesinas se habrian
declarado en resistencia, desarrollando varias acciones legales acompafiadas
de protesta social (CDH-PUCE; INREDH, 2014: 21).

En este contexto, el 14 de mayo de 2014, los pobladores habrian realizado
un corte de ruta para impedir que trabajadores de la empresa derroquen una
capilla y una escuela en el centro del barrio denominado San Marcos. Los
trabajadores habrian estado acompafiados de alrededor de cincuenta policias
y veinte militares. A partir de estas accion, la Fiscalia del cantén Yantzatza
habria iniciado un proceso penal por los delitos de usurpacion y asociacion
ilicita en contra de los siete miembros del consejo de gobierno de las comu-
nidades, encabezados por Luis Sanches Zhiminaicela quién expone que este
juicio habria sido utilizado por la empresa para deslegitimar su gestién. El
caso sigue abierto en la actualidad.
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3.2.1.6. Colombia
* Caso del Lider Campesino Manuel Gémez.

Mediante contrato de concesién minera FHD - 161 firmado el 27 de febrero
de 2005 se habria otorgado a la empresa Invercoal S.A., un titulo minero
para la extraccion de carbon a cielo abierto y por socavon que estarfa ubica-
do en el drea de Rio la Verde y Rio Opén, que comprende las veredas™ Cafio
Bonito, Puerto Rico, Loma Seca y Quebrada Larga del municipio de Vélez
y las veredas Rio Blanco Alto, Mirador y Rio Blanco Bajo del municipio de
Landazuri en el departamento colombiano de Santander (OCMAL, 2016).
Estas comunidades, habrian venido resistiendo la imposicién del proyecto y
demandando el cumplimiento del derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada. Esta resistencia habria ocasionado ademas la militarizacién de la zona
para poder permitir el ingreso de la empresa.

En este contexto, luego de una protesta y corte de via realizada en el sector
de la mina, el 15 de abril de 2015 a las 3:00 de la madrugada uniformados de
la Policia Nacional de Colombia, por orden de la Fiscalia segunda de Cimi-
tarra, Santander, habrian realizado allanamientos en diversas casas de lideres
defensores de los derechos ambientales en las veredas Quebrada Larga y
Puerto Rico. Durante este operativo se habria producido la detencién del
lider campesino Manuel Gémez. Se le habria iniciado entonces un proceso
por obstruccion de vias y declarado la prision preventiva en su contra. En la
actualidad el defensor ambiental seguiria privado de libertad y proceso penal
estarfa en marcha.

e Caso de Héctor Sanchez Gomez

El sefior Héctor Sanchez Gémez seria un lider comunal y sindical, habitante
de la vereda Rubiales, en el municipio de Puerto Gaitan, departamento co-
lombiano del Meta. Habria sido nombrado como vicepresidente de la Junta
de Accién Comunal de la vereda Rubiales, e integrante afiliado a la Union
Sindical Obrera de la Industria del Petréleo. En dicha zona operarfa la pe-
trolera Pacific Rubiales Energy. En razén a esta presencia de la empresa, las

33 Una “vereda” seria el equivalente a una comunidad pequeiia, parroquia o canton.
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comunidades habrian emprendido procesos de exigibilidad de derechos am-
bientales y reparacion de dafios en las poblaciones en las que tiene operacion
directa, acciones que habrian sido acompafiadas de amplias movilizaciones
en reclamo por contaminacién de aguas, afectaciones ambientales, dafios de
vias y vivienda, entre otros.

Desde el afio 2011 el sefior Sanchez Gomez habria sido objeto de amenazas,
hostigamientos y agresiones. El 4 de diciembre de 2013, el sefior Sanchez
Goémez habria sido detenido en la vereda Rubiales, en virtud de una orden
de arresto emitida por la Fiscalia 239 Especializada de Bogota; habria sido
conducido inmediatamente después de su detencion, via vuelo privado a esa
ciudad. A partir de ello, habrfa sido procesado junto a los también lideres
sindicales José Dilio Naranjo y Campo Elias Ortiz, detenidos en la misma
fecha bajo los cargos de secuestro agravado, obstaculizacién en vias publi-
cas, violacion a la libertad de trabajo; y concierto para delinquir, en razén de
manifestaciones por reivindicaciones sociales y laborales contra el complejo
petrolero, desarrolladas entre julio y noviembre de 2011. El 6 de diciembre
de 2013 se habria ordenado prisién preventiva en contra de los procesados
la cual se habria extendido durante diez semanas. Finalmente se habria de-
clarado su inocencia y el archivo de la causa (FIDH, 2015).

3.2.1.7. Bolivia
e (Caso Mallku Khuta

Mallfen Khuta, traducido literalmente del aymara™ significa Lago del Condor;
serfa el nombre que recibe una de las cuatro lagunas ubicadas a mas de 4200
metros sobre el nivel del mar en Bolivia, en cuyas orillas estarfa asentada la
comunidad originaria del mismo nombre. Estarfa ubicada en la provincia
Alonso de Ibafiez del departamento de Potosi, en el municipio de Sacaca
y serfa parte de la region de los Charkas Qhara Qhara organizados en la Fe-
deracion de Ayllus Originarios Indigenas del Norte Potosi - FAOINP. En

34 El aimara, a veces escrito aymara, es la principal lengua perteneciente a la familia
lingiiistica del mismo nombre. Este idioma es hablado en diversas variantes, por el
pueblo aimara en Bolivia (donde es una de las lenguas amerindias mayoritarias), en
Pert y Chile. El idioma es cooficial en Bolivia y en el Pert junto con el castellano.
Constituye la primera lengua de un tercio de la poblacion de Bolivia
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esta zona la compania canadiense South American Stlver Corp. habria realizado
labores de prospeccion minera estableciendo la existencia de yacimientos de
plata e indio. Estos estudios indicarfan que el proyecto tiene el potencial de
convertirse en uno de los mayores productores de estos elementos a nivel
mundial, y en la mayor operacién minera del pais (Ribera Arismendi, 2012: 2).

El 5 de mayo de 2012, a las 4:00 de la madrugada, un contingente policial
de casi cincuenta efectivos habrfa intervenido en la comunidad para detener
a autoridades campesinas por una denuncia presentada por la empresa. Los
comuneros habrian logrado evitar el apresamiento de sus lideres y habrfan
hecho retroceder a la policfa. Luego de un intenso proceso de negociacion
en el que el Estado habria reconocido el incumplimiento de derechos colec-
tivos, el 21 de mayo de 2012, se habria arrestado a Cancio Rojas, maximo
dirigente y Curaca de la comunidad en la ciudad de La Paz, acusado por
desorden publico y secuestro. Durante la estancia de Rojas en la carcel, la
empresa habrfa intentado desplazar a la comunidad e iniciar la etapa de ex-
plotacién. Esta actitud habria generado un aumento de la conflictividad en la
zona, hecho que habria obligado al presidente Evo Morales a negociar direc-
tamente el conflicto. En junio de 2012, se habrifa firmado un acuerdo sobre
al cual se habria aceptado la fianza de Cancio Rojas y la nacionalizacion de la
mina. El proceso penal se habria cerrado.

* Caso Minera Sinchi Wayra

La minera boliviana Sociedad Minera Illapa S A., filial de la compania interna-
cional Glencore, estarfa operando cuatro unidades mineras en Oruro y Po-
tos{ que producen principalmente estafio y zinc. En 2013, la empresa habria
firmado un acuerdo de riesgo compartido con el Gobierno boliviano para
garantizar la produccion de zinc, plomo y plata durante los proximos quince
afios. Bajo el nuevo contrato, la minera estatal Comibol recibitfa el 55% de los
ingresos de la mina (Bnamericas, 2016).

En este contexto, desde el dia 21 de mayo de 2012, comuneros de Quequean:
Grande habrian iniciado un bloqueo pacifico en un camino paralelo que con-
duciria desde Poopé a Bolivar, al parecer con el objetivo de exigir consulta
previa para la expansion del proyecto y mayores cuidados ambientales. Ante
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esta accion de protesta, la empresa habria denunciado a la dirigente Guada-
lupe Fernandez secretaria general de la comunidad bajo los cargos de atenta-
do contra la seguridad contra los transportes y atentados contra la seguridad
de los servicios publicos. Este proceso seguirfa abierto.

3.2.1.8. Paraguay
e Caso Curuguaty

En 1967, 2000 hectareas de territorio paraguayo que estarfa ubicado en la
ciudad de Curuguaty habrian sido donadas por la empresa La Industrial Pa-
raguaya S.A - LIPSA a la Armada Paraguaya. Estas tierras se conocerfan
luego como Marina Kue. En abril del afio 2004 un grupo de vecinos sin tierra,
organizados en el Movimiento por la Recuperacion Campesina de Canin-
deyt - MRCC habria iniciado un tramite en el Instituto Nacional de Desa-
rrollo Rural y de la Tierra - INDERT para titular estas tierras que habrian
sido abandonadas desde hacia cinco afios por la Armada. En octubre de ese
aflo, dichas tierras habrfan sido declaradas de interés social y transferidas a
través de un decreto presidencial al INDERT para los fines de reforma agra-
ria (FIAN Internacional y La Via Campesina, 2014: 4). En 2005, la empresa
agricola Campos Morombf{ habria reclamado la titularidad de este territorio,
hecho por el que habria empezado un conflicto entre los beneficiarios de la
reforma, el Estado y la empresa. Durante todo el litigio, que continta hasta
la actualidad, los campesinos habrian estado acompanando el proceso a tra-
vés de movilizaciones constantes en defensa de su territorio.

En este contexto, el dfa 14 de junio de 2012 el juez penal de garantias de
la ciudad de Curuguaty, José Benitez, habria ordenado un allanamiento del
terreno, admitiendo una denuncia de invasion en contra de los campesinos
beneficiarios, efectuada por la empresa Campos Morombi. El dfa 15 de junio
de 2012, diecisiete personas, once campesinos y seis policias habrian muerto
durante un operativo con fines de desalojo, que habria sido resistido por la
comunidad a través del cierre de vias y de movilizacioén publica. Este hecho
habria sido conocido como la masacre de Curuguaty (FIAN Internacional;
La Via Campesina, 2014: 5).
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El dia 18 de junio de ese afio, la fiscalia habria imputado a sesenta y tres
comuneros por los delitos de: homicidio en grado de tentativa, invasion de
inmueble ajeno y asociacién criminal. Para la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay — CODEHUPY (2012: 159) el Ministerio Publico
habria sostenido que las familias campesinas tendieron una emboscada a la
policia y no habria investigado las circunstancias en las cuales murieron los
campesinos. El 8 de octubre de 2012 habrian sido presentadas denuncias
formales ante la Unidad Fiscal interviniente por existir indicios de ejecucio-
nes extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas y otras violaciones de
derechos en perjuicio de personas campesinas, pero el Ministerio Publico
habria continuado sin investigar estos hechos. Ademas, organizaciones de
derechos humanos habrfan denunciado varias irregularidades en la investi-
gacién penal, en la acusacion fiscal y en la audiencia preliminar®. El proceso
continuaria abierto (FIAN Internacional y La Via Campesina, 2014: 9).

3.2.1.9. Brasil
*  Caso del Cacigue Baban

Rosivaldo Ferreira da Sailva llamado también Cacique Babau, serfa un lider
de la aldea Tupinamba Serra do Padeiro, que estarfa ubicada en el municipio de
Buerarema Hstado de Bahia en Brasil. El pueblo Tupinambd habrfa venido
exigiendo la demarcacién de sus tierras ancestrales y defendiéndolas de la
ampliacioén de la frontera agroindustrial desde el afio 2000. El Cacique Babau
habria sido objeto de detenciones y amenazas, y acusado de diversos delitos
entre los aflos 2008 y 2014 en su intento por demarcar su territorio y el de su
pueblo. Desde agosto de 2013, 1a tierra Indigena Tupinamba estarfa ocupada
militarmente por determinacion del gobierno federal (FIDH, 2016: 6).

El 17 de abril de 2008 habrfa ocurrido la primera detencion del Cacique;
habria sido acusado de liderar una manifestaciéon de la comunidad contra
el desvio de presupuestos federales destinados a la salud. El Cacique habria
estado en la ciudad de Salvador de Bahia en el momento de los hechos. Me-

35 Para ampliar ver: CODEHUPY (2012). Informe de derechos humanos sobre el caso
Marina Kue. Plataforma Interamericana de Derechos Humanos Democracia y Desa-
rrollo — PIDHDD. Asuncion, Paraguay.
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ses mas tarde, en el mismo ano, mas de ciento treinta hombres de la Policia
Federal fuertemente armados habrifan ingresado en la aldea Serra do Padeiro,
bajo la justificacién de un recurso de reposesion de tierra. En 2010, Babau
habria sido detenido nuevamente por la Policfa Federal luego de una corte
de via; habria sido liberado el 17 de agosto de 2010 en virtud de una medida
cautelar interpuesta por la Comisiéon de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa de Bahia. Babau habria sido acusado entonces por los delitos de
invasiones agricolas, vandalismo y resistencia al arresto (FIDH, 2016: 6).

En 2014, una de las principales companias de comunicacién de la zona, de-
nominada Red Bandeirantes, habria publicado un reportaje en la television
nacional con informes que habrian acusado al Cacique de tener participacion
en el asesinato a disparos de un campesino el 10 de febrero de 2014, en una
protesta que habria estado marcada por el enfrentamiento entre miembros
del pueblo indigena y agricultores, pero en la que el lider no habrifa estado
presente. En este sentido, el 20 de febrero de 2014, el juez habria emitido
una orden de arresto contra el lider. Segun la Federacién Internacional de
Derechos Humanos — FIDH (2016: 7) debido a dicha orden de detencién se
le habria suspendido el pasaporte quedando impedido de viajar al Vaticano,
donde habrfa sido invitado por la Conferencia Nacional de Obispos de Bra-
sil para denunciar las violaciones de derechos humanos contra los pueblos
indigenas de su pafs. El 24 de abril de 2014, Babau habria sido detenido al
presentarse ante la Policfa Federal en Brasilia. Cinco dfas mas tarde, una
decisién del Tribunal Superior de Justicia habria ordenado su liberacién en
ausencia de los requisitos legales para la detencion temporal. El proceso
penal continuarfa abierto (FIDH, 2016: 7).

e (Caso Belo Monte

La represa de Belo Monte serfa una central hidroeléctrica que se estd cons-
truyendo en el rio Xingt en el Estado brasilefio de Pard. La capacidad insta-
lada planeada para la represa sera de 11000 MW, por lo que setfa la segunda
mayor hidroeléctrica brasilefia y la tercera del mundo. El proyecto habria
sido considerado en el Brasil como de interés nacional prioritario y estria
siendo desarrollado por la compafifa eléctrica estatal Eletronorte. El pro-
yecto habria tenido ademas, amplia resistencia tanto local como nacional e
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internacional, pues, no habria cumplido con los procesos de consulta previa,
libre e informada a los pueblos indigenas de la zona.

Una huelga general realizada los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2012 por tra-
bajadores de la hidroeléctrica habria sido el escenario para que la empresa
denuncie los activistas del Movimiento Xingt Vivo para Siempre que lidera
la resistencia en territorio. Representantes de la empresa habrian acusado a
Antonia Melo, coordinadora del movimiento, a Ruy Sposati, periodista de la
organizacion, y a otras dos personas vinculadas a la resistencia por liderar un
bloqueo en la carretera BR 230 haciendo una especie de pared humana. Los
cuatro manifestantes también habrian sido acusados de invadir un 6mnibus
de la empresa.

Después de recibir la denuncia el juez estadual de la comarca de Altamira,
Wander Luis Bernardo habria emitido un mandato prohibitorio con caracter
de medida cautelar, determinando una multa de hasta cien mil reales en el
caso de que los acusados vuelvan a producir “cualquier tipo de molestia a la
propiedad” de la empresa, al ejercicio de las actividades de los trabajadores
o impidieran su acceso a las instalaciones (ADITAL, 2012). El proceso se
cerrd en el 2014, pero la medida cautelar continuarfa vigente.
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En el presente trabajo se han podido registrar veinte casos a nivel de nueve
paises de América Latina, todos ellos referidos a un proyecto extractivo a
gran escala. En pafses como Brasil, Ecuador y Perd, dentro de la lista de
conflictos socio-ambientales abordados a través de acciones de criminali-
zacion de la protesta se destacan: Belo Monte en el primero, Loma Larga y
Llurimagua en el segundo y Yanacocha en el tercero, catalogados como de
“interés nacional” por los gobiernos.

La minerfa serfa la actividad extractivista de mayor incidencia y conflicti-
vidad en Latinoamérica seguida de cerca por la petrolera. Ademas se han
podido registrar casos de actividades agricolas a gran escala y proyectos
energéticos y viales. En estos casos se puede advertir usos de tipos penales
como terrorismo, sabotaje, rebelion, paralizacién de obra o servicio publico
o resistencia a la autoridad. En este sentido, serfa importante evidenciar que
en la actualidad no solamente las leyes anti terroristas estan siendo utilizadas
en contra de defensores y defensoras movilizados sino que, ademas, se esta-
rfan tipificando delitos dirigidos a limitar las acciones de protesta.

En esta linea, desde el afio 2008 se pudo contabilizar al menos 686 procesa-
dos en la regién, con la particularidad de que tinicamente han sido condena-
dos 27, absueltos 207, pero que, los proceso abiertos son la mayoria. En este
sentido podtiamos concluir que en la actualidad la region tiene 452 defenso-
res y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza judicializados por
acciones de protesta social en contextos extractivos

En este orden de ideas, el derecho a defender los derechos estaria recono-
cido en el derecho internacional de los derechos humanos principalmente
a través de normas de soff Jaw. El instrumento que contiene su alcance y sus
obligaciones correlativas es la “Declaracién de Naciones Unidas sobre el de-
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recho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidas” que habria sido aprobada por consenso en la Asamblea
General de la ONU en el afio de 1998.

Por si sola no constituirfa un documento juridicamente vinculante, no obs-
tante, contendria una serie de principios y derechos que se basan en las
normas de derechos humanos consagradas en otros instrumentos interna-
cionales que si lo son, por ejemplo, el PIDCP o la Convencién Americana.
Ademas, basadas en esta interdependencia, habrian existido interpretacio-
nes de Cortes nacionales e internacionales que le darfan la calidad de dere-
cho auténomo al derecho a defender los derechos humanos obligando a los
Estados a respetar y garantizar su ejercicio.

Este derecho estarfa basado en el interés legitimo de auto-tutela que todos
los seres humanos tendrfamos frente a las arbitrariedades del poder. Asi-
mismo, se deberfa considerar que en la actualidad se han reconocido nuevas
formas de concebir al mundo y a los derechos humanos en relacién con el
medio ambiente. En esta linea, podria considerarse legitimo igualmente, el
interés de defender la naturaleza como pieza fundamental para el desarrollo
de la vida, por lo que el ejercicio del derecho a defender los derechos podtia
alcanzar también a las acciones de defensa de derechos de la naturaleza o
medioambientales.

En este sentido, el derecho a defender los derechos seria la potestad que
tiene todo ser humano de defender, a través de cualquier mecanismo institu-
cional o no institucional, uno o mas derechos indispensables para la repro-
duccién y desarrollo de la vida en relacion estrecha con la naturaleza.

A pesar de que el principio de universalidad de los derechos humanos serfa
un atributo inherente a este derecho, serfa necesario en determinadas cit-
cunstancias, catalogar algunos individuos o grupos como defensores o de-
fensoras de derechos humanos y de la naturaleza. Esta calificacion, le darfa
un estatus reforzado de proteccion en su trabajo, por lo que el Estado y los
particulares deberfan procurar el pleno y libe ejercicio de todas las garantias
relacionadas a la defensa de derechos, en especial su derecho a ser protegido
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en el marco de su labor, el respeto a su vida privada y familiar, su libertad de
expresion y acceso a la informacion y la libertad de asociacion y reunion a
través del uso del espacio publico en acciones de exigibilidad como la pro-
testa social.

Por otro lado, en las ultimas décadas América Latina habrtia reforzado su
economia basada en actividades de extraccién y exportaciéon de recursos
naturales. En este sentido, varios pensadores contemporaneos calificarfan
a este proceso de reprimarizacion de la economia como Extractivismo, tér-
mino que se harfa popular tanto en la academia, como en la sociedad civil
y en los organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial. Este
modelo extractivista habria posicionado nuevamente a la regién en el con-
texto global, como productora de materias primas, mientras que a los paises,
denominados “desarrollados” se les estarfa considerando como los que le
otorgan el valor agregado a estos recursos a través de los procesos de indus-
trializacion. Este orden econémico mundial, habria sido acompanado por el
aumento de los precios de los commodities, pero ademas por politicas publicas
neodesarrollistas propias de Latinoamérica.

Asi también, el Extractivismo habrfa acarreado consecuencias graves sobre
el goce y el ejercicio de derechos humanos de un gran nimero de pobla-
ciones, especialmente rurales, indigenas o campesinas, por ejemplo: despla-
zamientos forzados, despojo de territorios, afectaciones a la salud o a su
seguridad alimentaria, entre otras. En este contexto, las comunidades, en
uso de su derecho a defender los derechos, habrian iniciado procesos de
exigibilidad y resistencia a la implementacién de proyectos extractivos en su
territorio.

Estos procesos habrian estado marcados en un primer momento por accio-
nes institucionales que normativamente podrian haber promovido un dia-
logo entre el Estado y los sectores afectados. Pero al parecer, esta estrategia
muchas veces habrfa sido insuficiente o inefectiva. Ejemplos como la soli-
citud de consulta popular sobre la explotacion del parque nacional Yasuni
en el Ecuador que habria sido negada, o los constantes pedidos de consulta
previa realizados por comunidades Awajun en Perd o Kechwas en Bolivia
que habrian sido omitidos por los Estados, podrian ser muestra de la actitud
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poco abierta al didlogo que se podtia evidenciar en los paises de la regién en
el marco de la implementacion de proyectos extractivos en los territorios.

La protesta social entonces, habria sido el mecanismo de exigibilidad escogi-
do por las comunidades en resistencia. En esta linea, podemos observar que
tanto organizaciones de base como ONG's habrian promovido constantes
procesos de movilizacién puiblica con el objetivo de ser escuchados en sus
demandas; por lo que, se podria mirar a lo largo de la regiéon un fortale-
cimiento de los movimientos ambientalistas locales y nacionales que esta-
rfan siendo acompafados por organizaciones de derechos humanos y que
tendrian como estrategia principal de exigencia la movilizacién publica que
asistirfa a otras acciones como la incidencia politica y el litigio estratégico.

Este incremento de procesos de defensa de derechos humanos y de la natu-
raleza, estarfa trasversalizado y legitimado ademas, por una ampliacién en la
esfera normativa de derechos y garantias que podrian ser aplicables en la de-
fensa de derechos en los contextos extractivos. Se podria mirar por ejemplo
el alto nivel de ratificaciones de los paises sudamericanos del Convenio 169
de la OIT; o el reconocimiento de derechos como la consulta previa, libre e
informa o el derecho al territorio de los pueblos indigenas en practicamente
todos los pafses de América Latina. Ademas, se podtia observar una linea ju-
risprudencial clara en la materia por parte de los organismos internacionales
de derechos humanos, especialmente de la Corte IDH.

Esta realidad de protesta y resistencia que estarfa viviendo la region le habria
planteado a los Estados nuevos retos para afrontar los conflictos. En este
orden de ideas, los procesos de democratizacion de los paises deberfan reco-
nocer al conflicto como caracteristica esencial de las democracias actuales,
por lo que el papel de la sociedad civil en la exigibilidad de derechos deberia
ser canalizado a través de instituciones de participacion fortalecidas. Pero, al
parecer los paises latinoamericanos estarfan reaccionando de manera impo-
sitiva a estos conflictos, a través de uso del derecho penal para criminalizar
a las y los defensores movilizados. En este sentido, se habria podido eviden-
ciar, a través de casos a lo largo de toda la region un patréon general de crimi-
nalizacién de la protesta social en contextos extractivos. Esta criminalizacion
se darfa a través del uso de tipos y procedimientos penales que van desde
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la obstruccion de servicios publicos o el corte de vias, hasta el terrorismo
organizado o la rebelion.

Para concluir serfa necesario considerar que el estudio de la realidad de cri-
minalizacién de las y los defensores en contextos extractivos es un campo
que, a pesar de encontrarse en agenda publica en la actualidad, necesita de
exclusividad, de profundizacién y dedicacion. El presente documento repre-
sentarfa entonces un punto de partida para el analisis de la situacion parti-
cular en cada uno de los paises; y serfa necesario que en algin momento en
cada Estado se intente promover salidas alternativas e interdisciplinarias a
las resistencias y conflictos locales.
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