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INTRODUCCION

La Incidencia politica es otra forma de hablar, hoy en dfa, de la lucha
por el cambio. Es una técnica para identificar y promover soluciones
a los problemas mas sentidos ante las autoridades responsables. Re-
quiere que NOSOtros y Nosotras tengamos propuestas concretas para el
cambio, no solo quejas o protestas.

También requiere que tengamos creatividad y persistencia para lograr
convencer a las personas con poder en el gobierno y no rendirnos. A
la vez, suele aumentar el impacto de nuestros esfuerzos cuando nos
apoyamos en una metodologfa de planificacion y evaluacion.

La metodologia de la propuesta se resume en cuatro preguntas claves:

cQué queremos?

¢Quién tiene el poder de decision sobre nuestra propuesta?

cQué tenemos que hacer para convencer a la persona con poder de decision?
¢ Como sabemos si esta funcionando nuestro plan?

Estas preguntas claves no representan una receta segura para el éxito,
sino una gufa para generar propuestas concretas y claras, para conocer
mejor los responsables y procedimientos del Estado y para organizar

mejor nuestros esfuerzos en pro de los cambios necesarios de nuestra
realidad.
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Cuando la sociedad civil organizada hace sentir su poder, influyendo
en las politicas publicas o programas del gobierno, a eso se le llama
INCIDENCIA POLITICA.

¢Coémo hacer incidencia politica?
Para hacer incidencia politica hay que planificar.

Para la planificacién de campafias de incidencia politica, las siguientes
preguntas nos serviran para ordenar los pasos a seguit.

1. ¢Qué queremos?

2. ¢Quién tiene el pode:
de decision sobre
nuestra propuesta?

3. ¢Qué tenemos que
hacer para convence1
la persona con poder
decision?

4. ¢:Cémo sabemos si es
funcionando nuestro
plan?
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1. ¢(Qué queremos?

a. ¢Cual es el problema mas sentido que podemos resolver?

Tenemos muchos problemas por resolver en nuestra comunidad y
en nuestro pafs. Mucha gente no tiene trabajo, no tenemos agua, las
calles estan llenas de hoyos, la clinica esta muy lejos, muchas mujeres
solas mantienen su hogar sin tener trabajo fijo, no llega la profesora
todos los dias a dar clases, la tierra no es nuestra, la yuca se comi6 el
gusano, el don fulano se emborracho y golped a su sefiora, las mujeres
no pueden leer ni escribir, etc., etc., etc.
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Todos los problemas son importantes, pero no es posible resol-
ver todos a la vez. Por eso, hay que priorizar y empezar con uno que
sea importante para nosotros y que podemos solucionar.

También, debe responder a nuestra vision de
una comunidad mejor. Ademas, como en este
caso hablamos de la incidencia politica, vamos
a enfocarnos en un problema que tiene que
ver con politicas o programas del gobierno,
sea estos a nivel comunal, municipal
o nacional.
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e Asi, nos reunimos las

Comt/rz

/

mujeres y los hombres
de la comunidad y
hacemos una lista de
los problemas que
mas nos afectan, los
mas sentidos.

Hay que tener presente que los problemas mas sentidos por las
mujeres algunas veces son diferentes de los mas sentidos por
los hombres.
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Luego, tomando en cuenta estas diferentes, con toda la gente de
nuestro grupo, escogemos el problema que mas nos urge solucionar
de aquellos que tienen que ver con alguna politica o programa del go-
bierno (o la ausencia de politicas y programas) y que creemos poder
resolvet.

Por ejemplo:

Supongamos que en nuestra comunidad S
el problema principal Wor g e A
0 mas urgente es que L
hay una fabrica cerca B 1L o
que bota desechos
téxicos en el rio
donde las mujeres
lavan la ropa, los
nifos y nifias se
bafian y del cual los
hombres riegan
las verduras.
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Como se ve, el problema, afecta a las mujeres de forma diferente que

a los hombres. Para las mujeres, la contaminacién del rio significa que
tienen que caminar mds lejos para traer agua, para bafar a los nifios
o para lavar la ropa. Para los hombres significa que las verduras se
contaminan y ya no es posible venderlas. Sin embargo, afecta la vida
diaria de todas y todos, y, por eso, hay que trabajar juntos para hallar
una solucion.
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Si el problema es que la fabrica esta contaminando nuestro tio, ¢Cual
sera la causa principal?
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Después de investigar un poco sobre el problema, nos parece que la
causa principal es: el gobierno municipal no actia para prevenir
la contaminacién de nuestro rio:
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¢Y por qué el gobierno no actia para prevenir la contaminacion

de los rios?

Las razones pueden Ser:

* No hay ley u ordenanza munici-
pal que lo prohibe.

N AALLDESA
S5

Wacional,

Agui 10 ha.
nadie. ?

lar por la protecciéon del medio [ff
ambiente.

Mo Sabemo;
Sobre /ass

* Hay poco conocimiento sobre
el riesgo a la salud por la con-
taminacion del agua.
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De todos estos posibles motivos, debemos priorizar otra vez y
escoger el mas importante y posible de solucionar, para concen-
trar nuestros esfuerzos y contribuir a la resolucion del problema.
En nuestro ejemplo, escojamos la primera razén: no hay ley u orde-
nanza municipal que prohibe la contaminacién de los rios.

LD

| Ojo: Habria que
investigar bien o
consultar con expertos
| para asegurarnos de que
no existe hasta la fecha
tal ordenanza municipal.

o _V\\\
Y aho% ﬁ%‘mos \
qué ) que hacer \

podemos propuestas de

acer‘? / so!ucuory
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b. ¢Qué podemos proponer para resolver este problema?

Aqui, todo el grupo tiene que hacer una lista
de soluciones que sean posibles de lograr.
Para esto, es importante tomar en

cuenta tanto las soluciones
propuestas por las mujeres
como las de los hombres.

Es bueno también tomar en
cuenta las opiniones

Li5TA D

de la juventud. PROPUESTAS

Lo que importa aqui es que la propuesta que vamos a elaborar sea el
resultado de discusion general de nuestro grupo, comunidad u orga-
nizacion.
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Esto es bien importante: si la gente participa activamente en la
elaboracion de la propuesta, esto la motiva a participar también
en las diferentes actividades para resolver el problema.

l"l
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En nuestro ejemplo, hemos identificado como causa principal de la
contaminacion de nuestro rio que el gobierno municipal no actua
para evitar la contaminacion, la razén principal de esto es: la falta
de una ley u ordenanza municipal que lo prohibe. La solucion,
entonces, es bastante obvia: que la alcaldia elabore y apruebe una
ordenanza municipal que prohibe la contaminacion de los rios.
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Esto no significa que estamos olvidandonos de todas las otras causas
del problema, tales como la falta de una ley nacional de proteccion del
medio ambiente, la falta de oficiales del gobierno que vigilan la pro-
teccion del medio ambiente y el poco conocimiento sobre el riesgo

para la salud por agua contaminada.

Tenemos que resolver estas causas

ambién para solucionar todo
el problema. Pero, como no
podemos hacer todo de un
solo, vamos a trabajar la causa
de la ordenanza municipal
primero por ser mas factible para
nuestro grupo y porque ayuda

a resolver un
problema en lo
inmediato.
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Después, en el futuro, podemos lanzar propuestas a otros niveles, in-

clusive a nivel nacional para resolver causas mas grandes.
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Ahora debemos preguntarnos:

¢Quién, en términos generales,
tiene el poder de decision
sobre la soluciéon que
proponemos?

En nuestro ejemplo,
es la alcaldia. (En un
proximo momento
tendremos que definir
la persona exacta
dentro de la alcaldia
con poder de decision
sobre nuestra
propuesta).

)

También es importante definir el tiempo para lograr nuestra pro-
puesta, ya que no puede ser un tiempo indefinido. Debemos
poner una fecha limite para poder asi organizar nuestras acciones of-
denadamente en el marco de ese perfodo.
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Una vez que sabemos cudl es la mejor solucion al problema, quién
tiene el poder de decision y para cuando queremos lograr nuestra pro-
puesta, resumimos todo esto en una sola frase. Eso nos ayuda
para que todas y todos de nuestro grupo estemos claros y de
acuerdo sobre la idea principal de lo que queremos lograr.

En el caso nuestro podtia ser:
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"Queremos que la alcaldia
municipal elabore y
apruebe una ordenanza
municipal prohibiendo la
contaminacion de los rios
antes del final del afio",
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2. ¢(Quién tiene el poder de
decision sobre nuestra propuesta?

Debemos tener claro que siempre hay alguien dentro de las institu-
ciones que tiene la dltima palabra en cuanto a resolver los problemas
que surgen en la comunidad, municipalidad o pais. En nuestro caso,
¢quien es la persona que tiene el poder de decidir si se aprueba una
ordenanza municipal que prohibe la contaminacién de los rios?

¢Es el administrador municipal?
¢Es un miembro del Consejo Municipal?
¢Es la alcaldesa?

i
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Si no sabemos muy bien quien tiene el poder de decision, tenemos
que investigar: Esto es muy importante para poder dirigir nuestra pro-
puesta a la persona adecuada. Si no identificamos bien a esa persona,
con su nombre y apellido, podemos perder un montén de tiempo con
individuos que, de hecho, no pueden resolver el problema.

Para nuestro ejemplo, quien tiene el poder
de decidir sobre nuestra propuesta es la
alcaldesa municipal. Asi, nuestras primeras

acciones de convencimiento se deben
dirigir hacia ella.

También tendrfamos que averiguar
cémo se toma la decision dentro

de la alcaldia y en
que tiempos.
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3. ¢Qué tenemos que hacer para
convencer a la persona con
poder de decision?

En este paso, ordenamos las ideas que se ha dicho en la etapa anterior.
Vamos a discutir y ponernos de acuerdo en las acciones que hay que
desarrollar para convencer a la persona con poder de decision de que
acepte nuestra propuesta. Para este paso es importante nombrar a una
persona para tomar notas sobre las estrategias del grupo, preferible-
mente en un lugar visible como en un papelégrafo. Hay que poner
las ideas en orden.

i Qué (,Que (,Qué
viene sngue exactamente
\_primero? despues queremos Iograr
o - con cada
F accmn?

|| p—
\J Esto
nos da un
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Pero antes de escribir el plan, tenemos que reflexionar un poco mas
sobre los siguientes puntos:

a. ¢Quiénes mas pueden influir en la decision?

A la alcaldesa podemos llegar de ,
diferentes formas valiéndonoiﬂ[e o =
otras personas con influencia - &

sobre ella.

Para identificar a estas personas hacemos un listado, con nombres y
apellidos de la gente interesada en nuestra propuesta y con poder de
influencia sobre la alcaldesa a favor o en contra nuestra.
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Personas que
pueden influir
positivamente
son “aliadas”

'a Contfaminacion
esfa'eﬂ/ermna/o a
Poblacion.

TREEEEE St = =

Personas que
pueden influir
negtivamenete
son
“oponentes”

...Pero/n?es/f;a\\

fdbrica ofrece
t Frabajo :/ gran

Pan‘g de la
Poblacion.--

Personas que no tienen una posicion definida
pero a quienes podrfamos convencer para que
nos ayudes son “indecisas”

X
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Si bien es cierto que la alcaldesa es

| . . z T
x quien tiene mas poder para decidir
\

EmF(‘SCL
| privada

sobre nuestra propuesta de ordenanza,
hay otras personas en el consejo
municipal; en organizaciones comunales;
en ONG de proteccion al medio
ambiente, gremios profesionales
(maestros, abogados, enfermeras y
médicos), empresarios solidarios,
el presidente de la directiva
comunal, amigos y amigas
personales de la alcaldesa, su
esposo, miembros de organizaciones
de derechos humanos, lideres
religiosos y dirigentes campesinos
que pueden influir para que la
alcaldesa tome la decision a
nuestro favor.

A Q00 oy

0rga nizac 07
Proteccion
) - al |
Medio Ambien
e’

Or@a%iqu?wf’\
de
MUJ eces

Se trata de no despreciar ninguna posibilidad de ayuda para
lograr nuestra propuesta y tampoco olvidarnos de personas o
grupos que podrian obstaculizar.

=SS
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Estas personas se pueden ubicar alrededor de la persona con poder de
decision (la alcaldesa) en un “mapa de poder”, de la siguiente manera:

Coordinador
\ Esposa del i
Y/ duefio de la fabrica del sindicato
% de la fabrica

Indeciso de la fabrica

Oponent

Abogada de

Aliado

Nuestro plan de incidencia debe contemplar visitas, llamadas o cartas
a cada una de estas personas, segin su capacidad de difundir en la
alcaldesa: Para ello, debemos investigar.
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b. ¢Cémo podemos llegar a las personas allegadas a la alcaldesa?

- !
~
\X]
S soes)

- T w . A LN

contaminacion el \““
\ sector agricola sera
“\_muy afectado_~

. 0 ~
Tenemos que tener alguna informacioén sobre // Fannatd

estas personas, es decir, si pertenecen

a alguna religién, en qué trabajan,
si son miembros de algun partido
politico, cuales son sus intereses d\ 2

0,

y motivaciones personales.

En base a esta informacion,
podemos preparar los
argumentos que vamos

a plantear para convencerlos
de la necesidad de

W |
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apoyar nuestra propuesta.
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c. ¢Qué fortaleza o debilidades tiene nuestro grupo para
llevar adelante nuestra propuesta?

Después de identificar a las personas aliadas, oponentes e indecisas,
debemos reflexionar sobre nuestras propias fortalezas y debilidades
como organizacioén para ver en qué condiciones estamos, a nivel in-
terno, para lograr nuestra propuesta.
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Para esto, debemos preguntarnos:

S

e -
: ; : g ueremos
¢Manejamos datos e informacién /7, o N\

] informacion sobre los
(sobre desechos toxicos, sobre efectos de los téxicos
enfermedades causadas por enla saLud/ g

desechos toéxicos, si existe o
no ordenanza que prohibe la

¢Hstamos bien organizados
con hombres, mujeres y f\

jovenes de la municipalidad ‘ £

dispuestos a apoyar en las \}Ul} 4 =

acciones que formaran parte

s
de nuestro plan? . Q\O Q{(
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A
Liema a requlac
i (c,;o am/ﬂac/b%
o Jas Sanciones/ meltas
Q aplicar
«/0S proceo/imiem’as para la
af/icaci de las sunciones,

R

¢Nuestros lideres son capaces
de orientar el proceso?

Tenemos la capacidad técnica
para identificar los elementos

claves que debe comentar
una ordenanza municipal?

Cuando descubrimos
debilidades que nos pueden
causar problemas en nuestro ""*-" ;
esfuerzo de incidencia \-RM’ i
politica, tenemos que pensar
en soluciones concretas
para fortalecernos mas,
siempre tomando en cuenta

el posible apoyo de otras.
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d. ¢Hay necesidad de ajustar nuestra propuesta?

Tomando en cuenta el analisis de las personas quienes pueden in-
fluir en la decision, las fortalezas y debilidades de nuestro grupo, y el
contexto politico de nuestra municipalidad spodemos lograr nuestra
propuestar o ;debemos cambiarla?

A veces es necesario refinar nuestra propuesta para alcanzar los cambios.

9 (G — ml
oo [y
| Arolisis de I Analisis' de !
fortalezas Mapa de poder I
’ _ i
Deb'\\i&ales) Il " 1‘1 y .
Amenagas v " ‘ N“’A\s i (Tﬁww&!
oFertun.idqdcs 10 ‘ | {
' il Alcaldess, !

Y A N
7/ Ennuestro ™\
caso la propuesta T
no requiere
“__Cambios _~
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e. ¢Qué estrategias y acciones tenemos que llevar a cabo

para lograr nuestra propuesta?

Ya tenemos claro:

* Qué queremos

* Quién tiene poder
de decision sobre

nuestra propuesta

* Quienes pueden
ser personas aliadas
u oponentes en
nuestro esfuerzo y

* Cuales fortalezas y
debilidades tenemo:
N0SOtros y nosotras

DOCTORA
(ALIADAY

FUERZAS
- Orgam'mcx'oh
.Dispos 1ci07

. Uﬂ/o/aa/

o Acercamiento
con alealdesa

1
|

AP
DyER® DE |
FABRICA

(OPONENTE)

DEBILDADES

efalta Inpormacion

. Focos
recorsos

« Mo conocemos
0s medios

de Comynicacion

N

e 3 235w 31



B B s

RS S T B

Ahora podemos concretizar “cé6mo” vamos a influir en la persona

SN

con poder de decision.

Este “como” se le llama estrategias.
Estrategias.

Algunas estrategias son:

- Cabildeo

- Organizacion

- Educacién/sensibilizacion
- Trabajo con medios

- Movilizacién

El proximo paso es ordenar estas estrategias en un plan.

Este plan debe incluir: las actividades especificas que se van a llevar a
cabo, el resultado que esperamos de cada actividad, la fecha en que se
realizara y la persona responsable.
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Para realizar el plan, es importante formar comisiones de tra-
bajo, por ejemplo:

Comision de seguimiento, que
garantiza el cumplimiento del Comisién de organizacién, que
plan. moviliza a la poblacion..

Comision de medios, que Comisién de finanzas, que
mantiene contactos con asegura los fondos necesarios.
periodistas.
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Cada comisién se encargara de cumplir las tareas que se le han en-
comendado. Para ello, en reuniones periodicas, cada comision debe
informar de lo que ha hecho.

Ala hora de anotar a las personas para QM]““}WWHMI |

cada comision, hay que cuidar que
tanto mujeres como hombres se
anoten para todas las comisiones. 4
Muchas veces las mujeres son
nombradas para participar en las
comisiones de hacer comida,
ornato, limpieza, llevar y dejar
recados mientras que las
comisiones donde hay que

tratar los asuntos politicos o hablar — §7B e
en publico se dejan a los hombres.

Tanto las mujeres como los hombres deben aprender a realizar
todo tipo de tareas en todas las comisiones, y a jugar un papel
importante en la direcciéon de la campafia.

Si planteamos que la incidencia politica debe servir, no solo para re-
solver problemas concretos, sino también para fortalecer a la sociedad
civil y a la democracia en nuestro pais, tenemos que asegurar la partici-
pacion, en igualdad, de las mujeres y etnias.
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4. ;Como sabemos si esta
funcionando nuestro plan?

Alo largo del trabajo, en nuestras reuniones de seguimiento, podemos
evaluar los avances y obstaculos segun las siguientes preguntas:

¢ ¢Qué estamos haciendo bien?

¢ ¢Qué estamos haciendo mal?

e ¢A qué le damos continuidad?

Tedradon .‘_\goﬁemoic *Ya \/isi'l'a'rzgl; N

e e maeees, | piecade ) aly alca
Adeontan ':{”{:"::“' .Témw[»ps 4 @
[ Lol <, Wl
L os aliadas recavdado :lc::: ):a N
© | sojicientes | ¢ AP
| | cotons | Bl
¢ ¢Planificamos bien nuestra Con & agoy® |+ No Mefioie | Nuestra
., comunidades. | a lg;eponerd’ES,
reunién  con la alcaldesa y -

demas actores claves?

¢ ¢Hablamos claro en la
entrevista de radio?

¢ «Logramos cobertura de

nuestra propuesta en los
medios?
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¢ ¢Han surgido personas aliadas,
indecisas u oponentes que no
se habfan previsto?

«

¢ :Hemos logrado conseguir
el apoyo concreto de otros
grupos y neutralizar a
nuestros opositores?

Dol 1al 10
C'Coﬁn;“\%/:/ﬁm"a D)

. ’ ! C
¢ ¢Han salido nuevos lideres X @:,J;Z.ﬁ’p'

y lideresas a través de nuestra
campafia?

¢ :Como participa cada quien?

¢ :Coémo cumple cada quien con sus responsabilidades?
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* ¢Ha habido participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones?

e ¢Las mujeres han tenido o
portunidades para
desenvolverse en tareas
visibles como hablar en
publico o coordinar una

reunion?

¢ :Los hombres han apoyado
en tareas logisticas como preparar
la sala de reuniones, organizar
la comida, etc.?

* ¢Hay suficiente dinero para
cubrir los gastos de la
campafia?
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También debemos evaluar si nuestro plan de actividades esta logrando
nuestro objetivo:

¢Se ha logrado la aprobacion de la ordenanza municipal segun nuestra
propuesta?

¢Si, no, por qué?

¢Contribuy6 a la resolucioén
del problema de la
contaminacion del rio?

¢Hicimos un buen
analisis del problema?

¢Fue realista nuestra propuesta?

propuesta? i

¢Fue acertada nuestra

¢Habfia otra propuesta mejor?

¢Hasta qué nivel participo
la comunidad? S

¢A qué grado se logré cumplir el objetivo de cada accion?
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Si no hemos logrado nuestro objetivo, no hay que echarse culpas o

desesperarse. Hay que analizar con seriedad qué paso y qué debemos
cambiar o mejorar para lograr el objetivo en un nuevo esfuerzo.

St hemos logrado nuestro g lmm ML

objetivo de la ordenanza 3

PR ‘
municipal, tenemos . 4 &ﬂ
que asegurar después T S
que se cumpla. = RN

. ass1! > N >
» m 7 i
7 s w ‘
M SUFERUISOR

i

La fase de seguimiento y monitoreo para garantizar el cumplimiento
de nuestra ordenanza municipal requiere de una nueva etapa de plani-
ficacion participativa, asi como lo hemos venidos haciendo.
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Después de ver los resultados de la primera campafia de incidencia, tal
vez nuestra municipalidad se siente entusiasmada para intentar resol-
ver otro problema mas grande, por ejemplo, juntar nuestros esfuerzos
con un proceso a nivel nacional para lograr la aprobacion y aplicacion
de una ley nacional de proteccién al medio ambiente.

Finalmente, hay que analizar si fortalecimos nuestra organizacion a
través de la campana y si logramos abrir mas espacios para la demo-
cracia en nuestro pafs.

/Y después ™.
de este logro )
“ILa ley nacio- ",

/

nal de protec- Y

s /2

, CiGN a nuestros
__rios! /

“\L"«'{“‘ .
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Otras sugerencias para fortalecer nuestros
esfuerzos de incidencia politica.

1. No nos desanimemos.  Este trabajo es un camino largo, con mu-
chas vueltas.

2. Tengamos el sentido del humor: de todo se aprende.
3. Seamos persistentes, como cuat

se quiere enamorar a alguien:
metamosle mafa, creatividad,

entrega y sobre todo decision

al trabajo.

4. Celebremos los logros
pequefos, mas que todo si
se hacen entre todas y todos.

5. Aprendamos de los fracasos.

.—”—
6. Acostumbrémonos a decir | ig
claramente lo que queremos
y lo que no queremos, pero
siempre con astucia.

7. Busquemos siempre
informacion nueva sobre
nuestro tema.

8. Sepamos convencet,
siempre con mucha
creatividad.
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9. Estamos claros y claras sobre lo

_QUEREMoS QUE
APRUEBE NUESTRA

que es negociable en nuestra

propuesta y lo que no es.

10.Esfuerzos de incidencia politica
deben empezar por las buenas,
buscando evitar la confrontacién,
en la medida posible, para
convencer a la persona con
poder de decision. Solo cuando

no hay ninguna manifestacion ¢
de voluntad politica se aplican
las estrategias de presion.

11.Participemos mujeres y hombres
en todas las fases y en todas
las tareas.

12.Reconozcamos los errores

personales, sin resentimientos:
corrijamoslo y volvamos a intentar.

QUEREMOS
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