INREDH

. www.inredh.org Fundacidn Begisnal de Asesonia en Dereckos Humasnod

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DE PICHINCHA

La COMUNIDAD AMAZONICA DE ACCION SOCIAL CORDILLERA DEL CONDOR
MIRADOR (en adelante “CASCOMI" o “la comunidad’) comunidad Indigena shuar
ubicada en la parroquia Tundayme, cantén El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, con
personeria juridica registrada legalmente en el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador CODENPE, con acuerdo No. 3001, de fecha 21 de
agosto del afio 2014, a través de LUIS RODRIGO SANCHEZ ZHIMINAYCELA, en
calidad de Presidente de la Comunidad “CASCOMI” conforme documento adjunto, ante
usted comparece y conforme a los articulos 87 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los Articulos 26 y 'siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constiticional, interpone la presente MEDIDA
CAUTELAR pare evitar la violacion del derecho al territorio colectivo y a la prohibicion de
desplazamiento reconocidos en los articulos 57 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como también 15 y 16 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en los siguientes términos:

PRIMERO: AUTORIDADES REQUERIDAS:
La presente medida cautelar constitucional se interpone en contra de:
e Dr. Javier Cordova Ministro de Mineria, que asumio6, conforme lo dispone el
Decreto Ejecutivo 578, las competencias en materia minera con las cuales contaba
el Ministerio de Recursos Naturales no Renobables y ademas tiene las facultades y
deberes asignados a esta cartera, ante cualquier organismo del Estado o entidad
publica o privada para asuntos relacionados con la actividad geolégica, minera y
metallrgica, asl como la presidencia en directorios de sus entidades adscritas o de
la Empresa Nacional Minera, al igual que delegaciones a tales directorios, comités,
comisiones y cuerpos colegiados.
« Ab. Cristina Silva Cadmen, Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control Minero — ARCOM.
« Ab. Lorena Tapia, Ministra del Ambiente del Ecuador.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE HECHO
{ 2.1. La Comunidad indigena CASCOMI.

CASCOMI, es una entidad histérica, que existe en base a la tradicién y costumbres
propias, con marcada cohesion social, de manifiesto espiritu de trabajo y solidaridad, con
vinculos de parentesco entre sus integrantes y en ejercicios de los derechos y garantias
que nos asiste la Constitucién de la Republica.

La comunidad se encuentra ubicada en la CORDILLERA DEL CONDOR, parroquia
TUNDAYME, cantén EL PANGUI, provincia de ZAMORA CHINCHIPE, zona de influencia
de los proyectos mineros a gran escala y a cielo abierto Mirador y Mirador | (en adelante
nos referiremos a estos proyectos como “prayecto mirador” o “el proyecto’) forma parte de
la nacionalidad originaria SHUAR de la Amazonia ecuatoriana y es parte integrante y base
filial a l]a CONFEDERACION DE NACIONALIDADES ORIGINARIAS DE LA AMAZONIA
ECUATORIANA “CONFENIAE”. La comunidad tiene plena autonomia para decidir su
destino, con duracion indefinida y niimero de integrantes ilimitado.
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Asi mismo, por su naturaleza se rige por los derechos colectivos de los pueblos indigenas

y particularmente por |as disposiciones que dictaminen los articulos Art. 1; art 10; Art. 11

numeral 1,2,5,7; ART. 21; 23, Art. 25; Art. 56; Art. 57; Art.171; Art. 385; Art.386; Art. 387,

} Art. 388 de la Carta Magna, ademas de lo que establece el Convenic 169 de la

£ Organizacién Internacional del Trabajo - OIT y la Declaracién ‘de las Naciones Unidas

4 sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos nacionales e

internacionales que se expidieren en el futuro con relacién a los pueblos indigenas; asi
como, por el derecho propio o consuetudinario. :

El territorio de la CASCOMI se fundamenta en el ejercicio pleno de su posesion de las
tierras y territorios ancestrales, que son irrenunciables indivisible, inalienable e
inembargables; los recursos naturales renovables y no renovables existentes, que seran
administrados comunitariamente de acuerdo a las normas ambientales e internas de la

comunidad.

_Ademés. la Comunidad se rige bajo los siguientes principios:

a. Pluralidad: Respeta y fomenta la diversidad cultural, afirmando su identidad como
parte de la gran Nacion Originaria Shuar.
b. Humanismo; Practica el desarrollo integral del ser humano en armonia con su

entorno ambiental y natural
. Representatividad; Ejerce el poder en todos los niveles de gestién, planificacion y

toma decisiones con criterios de equidad, corresponsabilidad y apego a los intereses
. colectivos.
. d. Autonémia; Sostiene el sistema de libre determinacién de sus tierras y territorios,
el ejercicio de la autoridad mediante el sistema comunitario. '
e Participaciéon; En la planificacion y desarrollo comunitario a partir de los intereses
" |ocales, nacionales e internacionales como pueblo culturalmente diverso.
_ Solidaridad; Fomenta la cooperacion, el apoyo mutuo y la corresponsabilidad
~ entre si y con otras Nacionalidades y comunidades aledafias.
' Sustentabilidad; Prioriza el aprovechamiento racional de los recursos naturales
dstentes en sus territorios, previniendo el provenir de las futuras generaciones.
Equidad; Inclusién del género, en todas las instancias organizacionales
~ comunitarias, en la produccion, distribucion proporcional y equitativa de la riqueza
‘comunitaria.
.  Complementariedad, reciprocidad, cooperacién y redistribucion social (PENKER
SHTIN).

isién de cumplimiento del Mandato Minero No. 6

culos 1, 3 y 12 del Mandato Minero establecen lo siguiente:

Art. 1.- Se declara la extincién sin compensacion econdémica alguna de todas las
ncesiones mineras que en la fase de exploraciéon no hayan realizado ninguna
“inversion en el desarrollo del proyecto al 31 de diciembre del 2007 o que no hayan
presentado su respectivo estudio de impacto ambiental o que no hayan realizado
los procesos de consulta previa, inclusive las que estén pendientes de resolucion

Art. 3.- Se declara la extincién sin compensacién econémica alguna de las
concesiones mineras otorgadas al interior de areas naturales protegidas, bosques
ectores y zonas de amortiguamiento definidas por la autoridad competente, y
ellas que afecten nacimientos y fuentes de agua. '




Art. 12.- Las disposiciones contenidas en el presente Mandato Constituyente son
de obligatorio cumplimiento. En tal virtud este no serd susceptible de quejas,
impugnacién, accion de amparo, demanda, reclamo, recurso o cualquier accién
administrativa o judicial. Tampoco dara lugar a indemnizacion alguna.

El mandato motivé la reversiéon de 3.100 concesiones y la suspension de ofras 1.235 que
se encontraban en tramite. Sin embargo, no hubo un cumplimiento cabal del Mandato, tal
como lo reconocié plblicamente el Ministerio de Recursos no renovables, mediante oficio
No. DINAMI-ALM-903281 de 7 de marzo de 2009, dirigido a la defensoria del Pueblo,
excusandose en la falta de pronunciamientos por parte del Ministerio del Ambiente.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo, en Resolucién Defensorial No. 79-CNDHIG-
Exp-No0.40821-2009, reconocié el incumplimiento y recomendo se apliguen las
disposiciones del Mandato en varias concesiones mineras en el pals, estableciendo de
forma textual y taxativa en su literal g) el Proyecto Mirador.

El 26 de octubre de 2011, al continuar el incumplimiento del Mandato, la Comisién
Ecuménica de Derechos Humanos, solicitdé mediante oficio haga cumplir el Mandato
constitucional y ademés cumpla con la resolucién Defensorial.

El Ministerio requerido, respondié que el Mandato quedé extinto mediante publicacion de
la Ley de Mineria en el afio 2009.

Es asi que, el 6 de julio de 2012 la CEDHU y Accién Ecologica plantearon Accion por
Incumplimineto del Mandato constituyente No. 6 ante la Corte Constitucional. Esta
demanda fue admitida y su Cltima providencia de acumulacion fue netificada el dia 15 de
mayo de 2015.

Es asi que en estos momentos se encuenfra en duda la legitimidad, legalidad y
constitucionalidad de la Concesién del proyecto Mirador, pero, al no haberse extinguido
en su momento, con fecha 05 de marzo de 2012, EcuaCorriente -S.A. (en adelante
“Ecuacorriente” o “ECSA”) y el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables, suscribieron el Contrato de Explotacion Minera (CEM), por el
cual se determinan los términos, condiciones y plazos para la preparacion y desarrollo
(construccién y montaje) del Yacimiento o Yacimientos localizados en el area del Contrato
que involucra el territorio comunitario de CASCOMI. Asi mismo, el derecho minero de los
concesionarios ECUACORRIENTE S.A. y CURIGEM S.A. continua vigente y le ha dado la
posibilidad de solicitar desde el afio 2013 la constitucion de servidumbre minera en los
territorios de la Comunidad.

2.3. Sistematica constitucién de servidumbres mineras en territorio colectivo de
CASCOMI

Al no extinguirse la Concesién del Proyecto Mirador en aplicacion del Mandato No. 6, los
derechos mineros que constituye, le han dado la potestad a ECUACORRIENTE S.A. para
solicitar la constitucién de servidumbres mineras en territorios de CASCOMI.

La Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM, a través de la Direccién Regional de
Zamora y de la Direccién Ejecutiva Nacional, desde el afio 2014 se encuentra resolviendo
a favor estas solicitudes.

Entre la apertura de los procesos administrativos hasta la fecha de las resoluciones, no se




ha dado ningin proceso de consulta previa, libre e informada a la comunidad, pese a que
estos procesos involucran directamente nuestro territorio comunitario. De hecho, hasta la
fecha de presentacion de esta medida cautelar no se ha realizado ninguna consulta
previa.

Ademas, ninguno de los miembros de CASCOMI demandados con estos procesos de
servidumbre ha retirado ni pretende retirar los cheques consignados por la compafiia en
las oficinas de ARCOM. '

Actualmente, existen 14 procesos resueltos que afectan territorios de la comunidad, la
cual peligra ser desalojada, sin tener resolucién de la Corte Constitucional el
incumplimiento del Mandato Constituyente. (adjunto resoluciones)

2.4. Ampliacién inconsulta del Proyecto Mirador

En el afio 2015, a espaldas de CASCOMI se concluye y aprueba el informe de impacto
ambiental EIA para la ampliacién del proyecto Mirador que establece de forma peligrosa:

e Que el tajo de mina sera de una maxima profundidad de 975m (desde el superficie)
y didmetro de maximo 1850m. Esto significa una ampliacion del 4rea del tajo antes
planificada.

« Las escombreras se extenderan hacia el noroeste desde el tajo de mina,
localizadas en la cuenca del Rio Wawayme. Las areas de la escombrera estan
dentro del territoric de CASCOMI. Esto tendra lugar en luego del desalojo de la
comunidad.

e Al lado de la relavera “El Quimi® en el érea del actual San Marcos zona
perteneciente a CASCOMI, se propone una relavera en el valle del Rio Tundayme
de 1400,96 ha. El dique de la relavera tendrd una altura maxima de hasta 260m vy
estara ubicada un poco mas arriba del actual destacamento militar, yéndose por via
al Cébndor Mirador, todo esto territorio de CASCOMI. Esto significara el
desplazamiento de toda la comunidad.

« Se propone un desvio del Rio Tundayme desde la parte de superior por via Céndor
Mirador, mas o menos a la altura de la vivienda del sefior Angel Alvarez miembro
de CASCOMI hacia el Rio Machinaza, por un tunel de desvio. Para el desvio, se
propone construir una pequefia represa en territorio de la comunidad actualmente
ocupado por Humberto Tello. Eso significara una alteracién substantiva de la
hidrologia de la zona y el flujo del Rio Quimi.

« El proyecto contendré una estacion de preparacion de explosivos.

Finalmente, en el Plan de Manejo Ambiental no consta el reasentamiento consentido de
CASCOMI. Se propone seguir con el proceso de compra Y venta por medio de
negociaciones que involucran a ECSA, el propietario, DINAC y el Municipio. Dice en este
sentido que, el programa busca indemnizar a los propietarios de las tierras donde se
emplazara el proyecto, para lo cual se emprendera un proceso de negociacion entre los
propietarios, ECSA y las instituciones del Estado, tratando de buscar un acuerdo de




indemnizacién justo y equitativo para los propietarios’. Situacién observada por la
Contraloria General del Estado en su informe definitivo (adjunto).

TERCERO: FUNDAMENTOS DE DERECHO - AMENAZA DE FORMA URGENTE
INMINENTE Y GRAVE LOS DERECHOS DE CASCOMI:

El articulo 21 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o
violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

En este sentido, procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por
parte de cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con violar un
derecho o viole un derecho. .

La Corte Constitucional ha establecido, que para que se puedan otorgar Medidas
Cautelares, se debe justificar, la apariencia del buen derecho, la amenaza grave al mismo
y finalmente la urgencia por la irreparabilidad del dario.

En el presente caso se cumplen los 3 presupuestos de la siguiente manera:

1) Apariencia del Buen derecho: La Corte Constitucional ha entendido que para que
procedan las medidas cautelares, basta con el juez evidencie a prima face, la
existencia de derechos que pueden ser vulnerados.

En este orden de ideas, CASCOMI constitucionalmente es titular del derecho a
conservar su propiedad comunitaria inalienable, imprescriptible e indivisible, y ademas,
conforme lo establece el Convenio 169 de la OIT, al ser una comunidad indigena
shuar, goza de la prohibicién de desalojo sin consentimiento previo, libre e informado.

Es asi que se cumple con el primer presupuesto.

2) Amenaza grave de vulneracién del derecho: En el presente caso, la ampliacién
del proyecto Mirador y las 14 servidumbres mineras constituidas sin haberse
resuelto el incumplimiento del Mandato No. 6 y de forma inconsulta, amenazan
directamente el derecho a la prohibicién de desalojo constante en el articulo 16 del
Convenio 169 de la OIT.

Como se establece en el informe de impacto ambiental de la ampliacién del proyecto, al
lado de la relavera “El Quimi" en el area del actual San Marcos zona perteneciente a
CASCOMI, se propone una relavera en el valle del Rio Tundayme de 1400,96 ha. El dique
de la relavera tendra una altura méxima de hasta 260m y estara ubicada un poco mas
arriba del actual destacamento militar, yéndose por via al Condor Mirador, todo esto en
territorio de CASCOMI. Esto significara el desplazamiento de toda la comunidad.

3) Urgencia por la irreparabilidad o dificil reparabilidad del dafio: En estos
momentos, se ha dado paso a la ampliacién del proyecto Mirador, y ademas, se
encuentran en firme las resoluciones administrativas de servidumbre minera. Esta
situacién genera la urgencia pues en cualquier momento va a ser desalojada la
comunidad CASCOMI.

Desde la cosmovisién comunitaria de los pueblos y nacionalidades indigenas, el
desplazamiento de uno de los miembros de la comunidad constituye el desplazamiento de







