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De mi consideracion:

De conformidad a lo previsto en el numeral 1, del articulo 134 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa, me permito presentar el Proyecto “Cédigo Orgdnico del Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social, a fin de que se sirva dar el tramite legal
correspondiente.

Atentamente,

lohanna Cedeno Zambr
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes.-

La Constitucién del Ecuador, aprobada en el referendo del 28 de septiembre de 2008,
marca un antes y un después en la forma en que se concibe al Estado, la sociedad y la
democracia en nuestro pais. El proceso revolucionario y de ruptura con los viejos
paradigmas que se vivié en la Asamblea Constituyente de Montecristi, -de desbordante
creatividad, de deseo de experimentar y de innovar-, no fue ei resultado, Gnicamente,
de hechos coyunturales que dan lugar al triunfo electoral de una tendencia politica;
fueron, sobre todo, la expresion y cristalizacion de procesos de lucha de mas largo
aliento, a través de los cuales diversos colectivos elevan a debate nacional sus
propuestas y demandas historicas.

Hay analistas politicos que explican el ascenso al poder de Alianza Pais en 2007 como
resultado de una confluencia de dos factores: en lo internacional, un giro hacia la
izquierda en América Latina, representado, fundamentalmente, por la llegada de Hugo
Chavez al poder en Venezuela, Lula en Brasil y Evo Morales en Bolivia; y, en lo nacional,
como respuesta a una década de crisis de gobernabilidad, en que las crecientes
demandas sociales desbordan los canales formales, institucionales y legales vigentes,
sin que ninguno de los gobiernos de transicion pudieran canalizarlas y concretarlas
adecuadamente.

Pero, para entender la centralidad que adquiere la participacién en el nuevo texto
constitucional, al introducirla como uno de los ejes transversales estructurantes mas
importantes de la nueva institucionalidad del Estado y de la radicalizacién de la
‘democracia, a las dos dimensiones mencionadas en el parrafo anterior, hay que agregar
por lo menos una adicional: el acumulado de experiencias de diversos colectivos
sociales, sobre todo a nivel local y comunitario, de ejercicio de nuevas formas de
democracia directa en gobiernos provinciales, municipales y parroquiales. Estas
experiencias se habian nutrido tanto de las practicas de democracia al interior de los
pueblos originarios, como de aprendizajes resultado de |a creatividad de organizaciones
de izquierda que recrean la democracia liberal, la complementan y la radicalizan,
tomando como referencia a procesos como el de Porto Alegre con su propuesta de
Presupuesto Participativo. Adicionalmente, se sumarian a este dinamismo social y
propositivo los aprendizajes del movimiento indigena, montubio y negro; de los
movimientos ambientalistas, animalistas, GLBTI; las luchas sindicales, asi coémo las
experiencias de desarrollo local, descentralizadoras y con amplia participacion

ciudadana.

No podemos negar el compromiso de los asambleistas en la Constituyente de
Montecristi, ni sus capacidades individuales; pero, sin lugar a dudas, la tierra de Eloy
Alfaro fue testigo de una confluencia histérica de aprendizajes comunitarios, de
experiencias, de practicas y de luchas que buscaron pensarse y cristalizarse en una

nueva Constitucién.
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Constitucion 2008 y avances legislativos hasta el 2016.-

Por ser la participacion ciudadana un principio transversal, la labor legislativa ha sido
ardua y pradiga en lo referente a esta tematica, por lo que podriamos clasificar este
esfuerzo en dos ambitos: uno, la aprobacion de leyes que la regulan de forma directa;
y, dos, la aprobacién de leyes donde la participacion es un principio orientador o es un
derecho u obligacién dentro del sector que se norma.

En el primer caso, hablamos especificamente de tres cuerpos normativos: la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y ia Ley Orgéanica Electoral, conocida como el Codigo de la
Democracia.

En lo referente a la primera Ley, ésta regula la organizacion, funcionamiento vy
atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, a fin de que
cumpla con sus atribuciones de promover e incentivar el gjercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana; impulsar y establecer los mecanismas de control
social; y definir los procedimientos para la designacién de las autoridades que le
corresponde.

En lo referente a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, ésta busca propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacién en la toma de
decisiones que sean de su interés; instituir mecanismos, instancias y espacios de
deliberacidn entre lo publico y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas
y la prestacién de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresidn; y sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, la
rendicion de cuentas y el control social.

En cambio, el Codigo de la Democracia regula, en concordancia con la Constitucion, la
participacién popular en el ejercicio de la democracia directa para los procesos
electorales y para la designacidén de las autoridades de los 6rganos de poder pUblico.

En el segundo caso, la Asamblea Nacional ha transversalizado el principio y derecho a la
participacién para los sectores de educacién, salud, seguridad social, consejos
nacionales de igualdad, ingreso a la funcién judicial, administracion pulblica, gobiernos
autonomos descentralizados, planificacion del desarrollo, organizacidn de |z
produccidn, comunicacion, derechos de jovenes y nifios, personas con discapacidad,
recursos naturales renovables, derechos de la naturaleza, etc.

Entre las leyes mas importantes aprobadas tenemos: Ley Organica para {a Defensa de
los Derechos laborales; Ley Organica de Comunicacién; Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua; Ley de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales; Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; Cédigo Organico de Planificacian y Finanzas Publicas; Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional; Ley Organica de Educacion Superior;
Ley Organica de Educacion Intercultural; Ley Orgénica de Discapacidades; Ley Organica
para la Defensa de los Derechos Laborales; Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad, entre otras.
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Necesidad de formular un nuevo Cédigo del Sistema de Participacion Ciudadanay
Control Social.-

Como se menciond en parrafos anteriores, este periodo de nueve afios ha sido de una
alta innovacién y creatividad, pero la implementacién de estas nuevas instituciones
politicas y legales ha tenido que enfrentar varios retos: la heterogénea cultura politica
de los ciudadanos, la resistencia de los defensores de las instituciones representativas,
el temor de algunos autoridades a la democracia directa, la dificultad de desarrollar
mecahismos participativos idoneos, |la falta de personal capacitado para hacer viables
los procesos de participacién ciudadana y control sccial en los diferentes niveles de

gobierno, entre otros.

En este contexto, tras nueve afos de la aprobacion de la nueva carta politica del
Ecuador, ocho de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
y siete de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, mediante convenio suscrito entre
la Asamblea Nacional y el Consejo de Participacion, se considerd oportuno realizar una
evaluacion de como se esta aplicando la Ley de Participacién Ciudadana y la Ley del
Consejo de Participacién, que incluye un diagndstico sobre el ejercicio del derecho a
participar en los diferentes niveles de gobierno, sobre las fortalezas y dehilidades de la
institucionalidad vigente, asi como scbre los nudos criticos y las posibles reformas
legales que podrian mejorar el actual sistema de participacién en el Ecuador, potenciar
el ejercicio de la democracia directa y el control ciudadano.

Sobre la base de este trabajo conjunto con el equipo técnico del Consejo de
Participacion Ciudadana, por disposicion de la Presidencia de la Comisidn de
Participacién Ciudadana y Control Social, se procedid a elaborar el presente proyecto de
Cédigo Orgénico del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social, cuyo objetivo
es aprovechar el potencial democratizador de la nueva institucionalidad y de los nuevos
mecanismos de democracia directa; de regresar los ojos a lo local; de motivar a sus
autoridades provinciales, cantonales y parroguiales a que sean coherentes y audaces en
la radicalizacion de la democracia; de fortalecer las capacidades de los territorios, ya que
los mecanismos de democracia directa, como los presupuestos participativos, requieren
ademds de una ciudadania motivada a participar, de personal capacitado para facilitar,
negociar y sistematizar los procesos; y, fortalecer el rol del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social

CONSIDERANDOS:

Que, el articulc 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enmarca al
ordenamiento juridico nacional dentro de los lineamientos de un Estado
constitucional de derechos y justicia, y que es necesario realizar cambios
normativos que respondan coherentemente al espiritu de la Constitucion;

Quue, el segundo inciso del Art. 1 de la Constitucion sefiala que la soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, v se ejerce a través de
los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa;
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Que, el Art. 61 de la Constitucién establece los derechos de participacién de los que
gozan las ecuatorianas y los ecuatorianos;

Que, el Art. 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico y prevé que La ciudadania, en forma
individual o colectiva, participen de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las
instituciones del Estado y de la sociedad y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccidn del poder ciudadano;

Que, el Art. 102 de la Constitucidon dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podrdn presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a
traves de los mecanismos previstos en la Constitucidn y la ley.

Que, de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién de la Republica el pueblo es
- el mandante y primer fiscalizador del poder publico en ejercicio de su derecho a
la participacion;

Que, el Art. 207 de la Constitucion crea el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social como un organismo desconcentrado para promover e incentivar el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar y establecer
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico y designar a las
autoridades que le correspondan de acuerdo con la Constitucién y la ley;

Que, los Arts. 208, 209 vy 210 de la Constitucién de la Republica determinan los deberes
y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

Que, el Art. 133, numeral 1 de la Constitucion de |la Republica establece que tendran la
categoria de leyes orgédnicas aquellas que regulen la organizacién vy
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién;

En ejercicio de las atribuciones gue le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, expide el siguiente:

CODIGO ORGANICO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO 1.
PRINCIPIOS GENERALES

Art 1. Objeto.- Este Cddigo establece la organizacién del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social en el territorio ecuatoriano; regula la estructura
funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;
praopicia, fomenta y garantiza el ejercicio de los derechos de participacion de la
ciudadania, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licitas, en la toma
de decisiones en los diferentes niveles de gobierno y en todas las funciones del Estado;
instituye instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion

6
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publica con la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacién de
servicios publicos.

Fortalece el poder ciudadano y sus formas de expresion y organizacion colectiva
autdénoma; homologa los requisitos para el otorgamiento de personalidad juridica de las
organizaciones sociales y ciudadanas, y establece requisitos y procedimientos para el
funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales.

Consolida el funcionamiento de la democracia participativa, la rendicién de cuentas y el
control social, estableciendo sanciones para los casos de incumplimiento.

Art 2. Ambito.- Este Codigo es de aplicacidn obligatoria para todas las personas en el
territorio ecuatoriano; las y los ecuatorianos en el exterior; todos los niveles de
gobierno, funciones e instituciones publicas y privadas que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico; para las organizaciones sociales vy
ciudadanas; y, para quienes administren documentacion, informacion o promuevan la
participacion y organizacién licita de las organizaciones sociales.

Art 3. Objetivos.- Son objetivos del presente Cadigo:

1. Organizar el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social en todas las
funciones e instituciones del Estado, todos los niveles de gobierno y en las
instituciones privadas que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de
interés ptblico;

2. Regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social;

Garantizar la democratizacién de las relaciones entre la ciudadania y el Estado;

4, Fomentar y promover la participacion de la ciudadania, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demds formas de organizacion licita;

5. Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion para el gjercicio pleno de
sus derechos y deberes de participacién ciudadana y control social;

6. Establecer los procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo
de los mecanismos de democracia directa determinados en {a Constitucidn y la
ley;

7. Instituir instancias y procedimientos para implementar medidas de accién
afirmativa que promuevan la participacion igualitaria, a favor de titulares de
derechos en situacién de desigualdad;

8. Establecer los criterios generales para la seleccion de la ciudadania que seran
parte de las instancias y espacios de participacién y control social establecidos
por la Constitucion y la Ley;

9. Promover la formacién ciudadana para consolidar los procesos de participacién,
control social y democratizacién del Estado v la sociedad;

10. Proteger la expresién autonoma y diversa entre las personas y los colectivos y
fomentar el respeto de los disensos y la construccion de acuerdos;

11. Reconocer y apovar las formas autdnomas de organizacidn y las iniciativas de
participacién, gestién y contral social impulsadas por las y los ciudadanos,

W
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colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita;

12. Establecer los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de personalidad

13.

Art 4.

juridica de las organizaciones sociales y ciudadanas y para el funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacidn de las Organizaciones Sociales; v,

Establecer sanciones para los casos de incumplimiento de los mecanismos,
instancias y espacios de participacién ciudadana y control social.

Principios.- El derecho de participacién y Control Social sin perjuicio de otros

establecidos en la Constitucién de la Republica, los Tratados Internacionales ratificados
por el Estado y otras normas juridicas se regiran por los siguientes principios:

1.

10.

11.

Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social, Sexto piso, ala occidental, del Palacio Legislativo, de la Asamblea

lgualdad.- Se garantiza a las y los ciudadanos, en forma individual y colectiva,
iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir y decidir
en la vida publica del Estado v la sociedad;

Intercultturalidad.- Se valoran, respetan y ‘reconocen las diversas identidades
culturales para la construccion de la igualdad en la diversidad;
Plurinacionalidad.- Se reconoce las diversas formas de participacion de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, conforme a sus instituciones y derecho propio;
Autonomia.- Las y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, deciden con
libertad y sin imposicién del poder publico, sobre sus aspiraciones, interesesy la
forma de alcanzarlos;

Deliberacién Publica.- Se garantiza una relacién de didlogo v debate que
construya argumentos para la toma de decisiones, en torno a los asuntos de
interés publico y |a construccion del buen vivir;

Paridad de género.- Se garantiza la participacion proporcional de las mujeres y
los hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley, para lo cual se adoptardn medidas de accidn afirmativa;
Responsabilidad.- Es el compromiso asumido por la ciudadania de manera
individual o colectiva, en el ejercicio de sus derechos y deberes de participacion
y control social;

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion publica, salvo aguella que se establezca como reservada por la
Constitucién y la ley,

Solidaridad.- La participacién ciudadana como mecanismo para la promocion de
las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos; vy,
Etica Laica.- Se fomenta el accionar sustentado en la razén, libre de toda presidn
o influencia preconcebida y toda creencia confesional, por parte del Estado y sus
funcionarios.

Complementariedad.- Actuar de forma coordinada con las otras Funciones del
Estado, los diferentes niveles de gobierno y las organizaciones sociales.

Nzcional del Ecuador, calles Piedrahita v Seis de Diciembre.
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CAPITULO IL.
MECANISMOS, INSTANCIAS Y ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art 5. Mecanismos.- Son los procedimientos establecidos por la Constitucién para que
la ciudadania pueda incidir en las politicas publicas, elegir a sus representantes y
promover cambios dentro de la estructura de todas las funciones del Estado.

Art 6. Instancias.- Son espacios de interlocucién permanente, establecidos por normas
nacionales, regionales, provinciales, cantonales o parroquiales, entre la ciudadania y la
administracién publica, para tratar temas especificos de su gestidn, con el fin de
aumentar la efectividad, transparencia, corresponsabilidad, gobernabilidad,
cooperacion y la garantia de los derechos.

Art 7. Espacios.- Son puntos de interrelacion directa entre la autoridad v la ciudadania
para conocer los resultados de la intervencion en el territorio y plantear sus
expectativas, fortalecer los canales y vinculos de interrelacion e incentivar la
participacion ciudadana.

TITULO 1.
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO 1.
DE SU ESTRUCTURA

Art 8. Definicién.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, es el
conjunto integrado de actores, instituciones, politicas, normativas, mecanismos,
instancias y espacios, para el gjercicio de los derechos de participacion ciudadana y
control social en |a gestion plblica.

Art 9. Objetivos.- Son objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social:

1. Impulsar la participacién ciudadana y control social en la definicién, elaboracidn
y ejecucidn de politicas publicas, de planes, programas y proyectos, en todos los
niveles de gohierno, funciones e instituciones del Estado, y en las privadas que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico;

2. Instituir mecanismos, instancias y espacios de participacion ciudadana y control
social para fomentar y promover el ejercicio pleno de los derechos de
participacion y control social de la gestion publica;

3. Ampliar y profundizar la democracia participativa y la corresponsabilidad
ciudadana en la gestion de lo pablico;

4. Facilitar la construccién progresiva del poder ciudadano en la blsqueda de una
auténtica democracia y el buen vivir, en un Estado Plurinacional e Intercultural.

5. Desarrollar y ejecutar las politicas ptblicas relativas a la Participacién Ciudadana
y Control Social mediante la fijacién de objetivos, prioridades y adopcidon de
procesos institucionales y organizacionales;

6. Proponer e impulsar iniciativas dirigidas a la ciudadania para que deliberen,
debatan e incidan en las politicas publicas; v,

7. Coadyuvar a la creacion de un modelo de desarrollo territorial participativo,
transparente, inclusivo y equilibrado.
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Art 10. Estructura.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social estara
conformado por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema de Participacién Ciudadana y Control Social Nacional; vy,
2. Subsistema de Participacién Ciudadana y Control Social Local.

CAPITULO II.
SUBSISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL NACIONAL

Art 11. Definicidn.- Es el conjunto articulado de actores, instituciones, normas, politicas,
mecanismos, instancias y espacios para el gjercicio efectivo de los derechos de
participacion ciudadana y control social en las funciones del Estado a nivel nacional, en
cumplimiento de lo que establece la Constitucidn y las leyes.

Art 12. Conformacion.- Ef Subsistema de Participacién Ciudadana y Contraol Social
Nacional estara conformado por las siguientes instancias:

1. Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, quien lo preside;
Consejo Nacional de Planificacion;

Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir;
Consejos Nacionales para |z Igualdad;

Consejos Ciudadanos Sectoriales Nacionales; v,

Consejos Ciudadanos Sectoriales Locales.

CAPITULO 11
SUBSISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL LOCAL

L

Art 13. Definicién.- Es el conjunto articulado de actores, instituciones, normas, politicas,
mecanismo, instancias y espacios, para el ejercicio efectivo de los derechos de
participacion ciudadana y control social en los gobiernos auténomos descentralizados,
en cumplimiento de lo que establece la Constitucidn vy las leyes.

Art 14. Conformacioén.- El Subsistema de Participacidn Ciudadana y Control Social Local
estara conformado por las siguientes instancias:

1. Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir;
2. Consejos Locales de Planificacion;

3. Instancias de Participacion Ciudadana Local; v,

4. Asambleas Ciudadanas Locales.

TITULO Il
MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

Art 15. Democracia Directa.- El Estado garantiza el acceso de la ciudadania a los
mecanismos de democracia directa vigentes en la Constitucidn v la Ley, asi como la
configuracion progresiva de nuevos, para &l ejercicio directo del poder ciudadano.

Comision de Participacién Ciudadana y Control Social, Sexto piso, ala occidental, del Palacio Legislativo, de fa Asamblea 10
Nacional de! Ecuador, calles Piedrahita y Seis de Diciembre.



ASAMBLEA NACIONAL Comisidn Especializada Permanente de .

BREFUBLIOA OFL ECUADOR

e Participacion Ciudadana y Control Social
Coniige Jde ley! Comision No. 11

CAPITULO I.
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art 16. La iniciativa popular normativa.- La ciudadania en goce de sus derechos
politicos, asi como las organizaciones sociales licitas, podran proponer la creacién,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcidn Legislativa o ante cualquier
otra institucidn u érgano con competencia normativa, en todos los niveles de gobierno.

La iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto publico o modificar |a organizacion territorial politico
administrativa del pais.

Art 17. Legitimacidn ciudadana.- La iniciativa popular normativa deberd contar con el
respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinticinco por ciento {0.25%) de las
personas inscritas en el registro electoral de |a jurisdiccion correspondiente.

La Autoridad Electoral Nacional publicard, a través de su pagina web, la cifra exacta.de
los electores que constituyen el porcentaje minimo requerido para el ejercicio de ia
iniciativa popular normativa, y reglamentara el proceso de recoleccion de firmas para
cada jurisdiccion.

Art 18. Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa
popular normativa se presentara por escrito y contendr3 al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que identifique al proyecto de ley;

2. Identificacién de los miembros de la comisién popular promotora, conformada

por personas naturales, por sus propios derechos, o de los representantes de las

personas juridicas;

La descripcién del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.

4. Exposicion de motivos en qgue especifique el alcance y contenido de las normas
cuya reforma, creacién o derogatoria se propone;

5. La propuesta normativa codificada; y,

6. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucién y la ley.

w

Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifica.

Art 19. Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular
normativa se presentara ante el maximo 6rgano decisorio de la institucién u organismo
con competencia normativa, segun corresponda, quien revisara el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dfas.

Para resolver sobre la admisibilidad se conformara una comisidén de calificacion,
integrada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mas votadas y un
representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el
organo legislativo competente, la comision se conformara por dos representantes de la
fuerza politica mas votada y un representante de la segunda. Para resolver sobre la
admisibilidad en la Asamblea Nacional, la instancia de calificacion sera la establecida en
su Ley Organica.
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No se podrd rechazar la tramitacidén de una iniciativa popular, salvo por el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior.
Dicho incumplimiento se notificard al o los representantes de la iniciativa, quiénes
podran subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el maximo érgano decidor
competente resolvera la procedencia de la admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, el o los representantes de la iniciativa podran
solicitar que la Corte Constitucional se pronuncie, en el plazo de treinta dias, contados
a partir de su conocimiento. Si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa
normativa popular fuera admisible, procedera a notificar al Consejo Nacional Electoral
y al respectivo érgano con competencia hormativa para su tramitacion, caso contrario,
se archivara.

Art 20. Tramitacién de la iniciativa popular normativa.- El Consejo Nacional Electoral,
una vez notificado con la admisién a tramite de una iniciativa popular normativa,
procederad a autenticar y verificar las firmas; y, cumplido este requisito, notificard al
6rgano con competencia normativa para que inicie el debate del proyecto.

El ¢rgano con competencia normativa deberd empezar a tratar la iniciativa popular
normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la
gue fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, |a propuesta entrara
en vigencia de conformidad con la Constitucién y la Ley.

Art 21. Consulta popular vinculante.- En caso de rechazo o modificacion no consentida
del proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea Nacional u érgano con
competencia normativa, los representantes legales de la misma, podrin solicitar al
Ejecutivo del nivel de gobierno correspondiente, la convocatoria a consulta popular en
el ambito territorial respectivo, para decidir entre la propuesta original de la iniciativa
popular o la resultante de la tramitacion en el érgano con competencia normativa.

La consulta popular se regulard por las disposiciones establecidas en la Constitucion y la
ley. El Consejo Nacional Electoral debera garantizar que la comisidon popular promotora
acceda en condiciones de igualdad a los medios de comunicacién social para la defensa
y debate publico de su iniciativa, previo dictamen de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas.

Art 22. Objecién presidencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de iniciativa
popular, la Presidenta o Presidente de la Republica podra enmendar el proyecto, pero
no vetarlo totalmente. Formulada la enmienda presidencial, la maxima autoridad del
6rgano con competencia normativa debera notificar a la comision popular promotora
de forma inmediata, en el plazo de cinco dias desde su recepcién, para gque manifieste
su exposicion motivada sobre las objeciones parciales.

Art 23. Continuidad del tramite.- Una vez iniciado el trdmite, el debate del proyecto
continuard no obstante la disolucién o expiracién del mandato del érgano normativo
competente. El rgano sucesor debera tramitarlo de manera obligatoria.

12

Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social, Sexto piso, ala occidental, del Palacio Legislativo, de la Asamblea
Nacianal del Ecuador, calies Piedrahita y Seis de Diciembre.




e
ASAMBLEA NACIONAL : Comision Especializada Permanente de

EEFHHLICA DL LU UADOGHR

B Participacién Ciudadana y Control Social
Cenfige jae fegff Comisién No. 11

CAPITULO II.
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL POR INICIATIVA POPULAR

Art 24. Enmienda constitucional a través de referéndum por iniciativa popular.- La
ciudadania, con el respaldo de al menos el ocho por ciento {8%) de las personas inscritas
en el registro electoral nacional, podra proponer la enmienda de uno o varios articulos
de la Constitucién, mediante referéndum, con las excepciones y mediante el
procedimiento establecido en la Constitucién.

Art 25, Reforma constitucional parcial por iniciativa popular.- Por iniciativa popular, la
ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial
de la Constitucion; para ello, debera contar con el respaldo de al menos el uno por ciento
(1%) de la ciudadanfa inscritos en el registro electoral nacional, con las excepciones y
mediante el procedimiento establecido en la Constitucidn.

Art 26. Tramite.- La iniciativa de enmienda constitucional a través de referéndum y el
proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular, previa la recoleccién
de firmas, deben ser enviados a la Corte Constitucional para que se pronuncie e indigue
cual de los procedimientos previstos en la Constitucién corresponde.

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitacion de la propuesta popular de reforma
constitucional, seguird el mismo procedimiento previsto para la iniciativa normativa
popular en lo que tiene gue ver con la admisidn, requisitos, plazos y demas aspectos

afines.

Art 27. Participacion de tas y los proponentes en el debate parlamentario.- Las o los
ciudadanos que propongan la reforma Constitucional tendran derecho a su
participacién activa, directa o mediante representacion en el debate del proyecto, tanto
en las sesiones de las comisiones como en el pleno de la Asamblea Nacional.

Art 28. Plazo y solicitud de consulta popular.- La Asamblea Nacional deberd tratar la
propuesta popular de reforma constitucional en el plazo maximo de un afio contado
desde la fecha en que fuera notificada por el Consejo Nacional Electoral. Si la propuesta
de reforma constitucional no se tramitara en ese plazo, las o los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral gue convoque a consulta populiar, sin necesidad
de volver a presentar el respaldo del uno por ciento (1%) de las personas inscritas en el
registro electoral nacional.

El Consejo Nacional Electoral convocara a consulta popular en el plazo de siete dias y la
consulta se realizard méximo en los sesenta dias posteriores. Mientras se tramite una
propuesta ciudadana de reforma constitucional, no podra presentarse otra.

Art 29. Obligatoriedad.- La reforma constitucional aprobada mediante referéndum o
consulta popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento. En caso de desacato de
lo aprobado, la ciudadania podrd demandar la revocatoria del mandato de las y los
integrantes de la Asamblea Nacional o la destitucion de la autoridad publica
responsable. En el primer caso, no se requerira cumplir el requisito de recoleccién de
firmas.
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CAPITULO 1II.
DE LA CONSULTA POPULAR

Art 30. Consulta popular convocada por la Presidenta o Presidente de la Republica.- La
Presidenta o Presidente de la Republica podra solicitar la convocatoria a Consulta
Popular sobre los asuntos que estimare convenientes, conforme a las facultades y
procedimientos estahlecidos en la Constitucién.

Art 31. Consulta popular convocada por los gobiernos autdnomos descentralizados.-
Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decisién debidamente certificada de
las tres cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre temas de interés para su jurisdiccion, de conformidad con las
competencias y procedimientos establecidos en la Constitucién.

Art 32. Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto, a excepcion de lo dispuesto en
la Constitucién, v se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento (5%} de las personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caracter local, el respaldo serd de un nimero no inferior al diez
por ciento (10%) del correspondiente registro electoral.

Las y los ecuatorianos en el exterior podran solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado Ecuatoriano; ésta requerira el
respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en
el registro electoral de la circunscripcion especial.

Art 33. Consulta Popular por disposicion de la Asamblea Nacional.- El Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con la Constitucién y la ley, podra declarar de
interés nacional la peticidn de la Presidencia de la Republica en relacidn con la
explotacién de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida |la explotacién forestal; v, de estimarlo conveniente, ordenaré al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulta popular sobre este tema.

Art 34. Consulta Popular en el proceso de conformacion de las regiones y distritos
metropolitanos auténomos.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la
aprobacion del proyecto de ley organica para la conformacion de regiones o distritos
metropolitanos auténomaos, se convocard a consulta popular en las provincias gue
formarian la regién o cantones interesados en formar un distrito metropalitano para
gue se pronuncien sobre los estatutos correspondientes.

Si la consulta fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en
cada provincia o cantdn, respectivamente, se promulgara la ley y su estatuto.

Art 35. Consulta Popular para la convocatoria de Asamblea Constituyente.- La
Asamblea Constituyente solo podréa ser convocada a través de consulta popular. Esta
consulta podra ser solicitada por la Presidencia de la Republica, por las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional o por el doce por ciento (12%) de las personas inscritas
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en el registro electoral nacional y del exterior; y, se sujetara al tramite previsto en la
Constitucion y la ley.

CAPITULO IV.
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Art 36. Revocatoria del mandato.- Los ciudadanos podran revocar democraticamente
el mandato a las autoridades de eleccién popular por incumplimiento de su plan de
trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y control
social, y las demds funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra presentarse una vez cumplido
el primer afio de gestion y antes del Ulimo. Durante el pericdo de gestion de una
autoridad podrad realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud los ciudadanos empadronados en la circunscripcién respectiva
de la autoridad a la que se pretende revocar el mandata.

Una persona o sujeto politico podrd presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato.

Art 37. Requisitos de admisibilidad.- Las solicitudes de revocatoria deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Comprobacién de la identidad del proponente y que este en ejercicio de los
derechos de ciudadania;

2. Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo
inhabiliten; y,

3. La determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria, la misma gue servira de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria.

El Consejo Nacional Electoral tendrd un término de siete dias para admitir o negar la
solicitud de revocatoria presentada; y, en caso de admitirla, notificara a la autoridad
adjuntando una copia de la solicitud, otorgdndole siete dias de término para impugnarla.

Art 38. Legitimacion ciudadana.- La solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al nimero de los electores inscritos en el padrén de la correspondiente
circunscripcién, de acuerdo con lo siguiente:

1. Elveinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones de hasta
5.000 electores;

2. Elveinte por ciento {20%) de respaldos para las circunscripciones de 5.001 hasta
10.000 electores;

3. El diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las
circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores;

4, Elquince por ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores;

5. El doce punto cinco por ciento (12,5%) de respaldos para las circunscripciones
de 150.001 a 300.000 electores; v,
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6. Eldiez por ciento {10%) para las circunscripciones de mas de 300.000 electores.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Republica, se requerira el respaldo de un
ndmero no inferior al quince por ciento (15%) de las personas inscritas en el registro
electoral nacional.

Si la solicitud de revocatoria no cumple los requisitos sefialados en esta Ley, sera negada
por el Consejo Nacional Electoral.

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobiernc no podran impulsar, ni promover
ni participar en la campafia de revocatoria del mandato de los érganos legislativos, ni
viceversa.

Art 39. Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- La solicitud de formularios
para la recoleccién de firmas, a efecto de |a revocatoria del mandato de una autoridad
de eleccidn popular, se ta presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener la
motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando las razones en las que
se sustenta la solicitud.

La motivacion no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos,
dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolverd la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los formularios para la
recoleccién de firmas.

Los ciudadanos promotores de la revocatoria del mandato contaran con los siguientes
plazos para la recoleccion de firmas:

1. Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a funcionarios
nacionales y autoridades cuyas circunscripciones sean mayores a 300.000
electores:;

2. Ciento cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a

300.000 electores;

Ciento veinte dias en las circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores;

4. Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; vy,

5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta 10.000 electores.

w

Estos plazos correrdn a partir del dia de la entrega de los formularios por parte del
Consejo Nacional Electoral.

El solicitante presentard al Consejo Nacional Electoral la peticién de revocatoria del
mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando los respaldos conforme a lo
previsto en el Articulo 37 de esta Ley.

El Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias, verificara la
autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan a los ciudadanas gue estan
inscritos en el padrdn de la circunscripcion de la autoridad en cuestion. De ser el caso,
se convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio correspondiente, gue se
realizara en el plazo maximo de los sesenta dias siguientes.
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Queda prohibido que las personas gue pudieran ser las potenciales beneficiarias del
proceso revocatorio de la autoridad cuestionada, intervengan de forma directa en la
campafia. De hacerlo podrén ser destituidos de su dignidad.

El Consejo Nacional Electoral, dentro del periodo electoral, garantizard la difusion
equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestién y de quien propone la
revocatoria del mandato.

Art 40, Aprobacién de la revocatoria de mandato y sus efectos.- La aprobacién de la
revocatoria del mandato requerird la mayoria absoluta de los votos validos emitidos,
salvo en el caso de revocatoria del mandato de la Presidenta o Presidente de la
Republica, que requerira la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el caso
de revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y serd
reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y 1a ley.

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada, el Consejo
Nacional Electoral deberd trasladar el informe respectivo a las autoridades judiciales
ordinarias o electorales, segln sea el caso.

TITULO 1IN,
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

CAPITULO 1.
Definicién y naturaleza

Art 41. Definicién. Las organizaciones sociales son el conjunto de formas organizativas
de la sociedad a través de las cuales las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos ejercen su derecho a agruparse, con el propésito de
interactuar entre si y emprender metas y objetivos licitos; cuya voluntad se expresa
mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus miembros.

Art 42. Naturaleza. Las organizaciones sociales reguladas en este Titulo tendran
finalidad social y realizaran sus actividades econdémicas sin fines de lucro.

Se reconocen todas las formas licitas de organizacidn de la sociedad, como expresion de
la soberania popular, a fin de que contribuyan a la defensa de los derechos individuales
y colectivos, a la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la
solidaridad, a la construccién de la democracia y la blisqueda del buen vivir; a fin de gue
incidan en las decisiones y politicas pdblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dinamicas asociativas y organizativas
deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la
rendicién de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucion y la ley,
asi como la paridad de género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de
organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres, o en aguellas en cuya integracién
no existan miembros suficientes de un género para integrar de manera paritaria su
directiva.
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Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, se respetaran y fortaleceran sus propias formas
organizativas y de ejercicio y representatividad de sus autoridades, de conformidad con
sus propios procedimientos y normas internas, siempre gque no sean contrarios a la

Constitucion y la ley.

CAPITULO il.
Tipos de organizacion.

Art 43. Tipos de organizaciones. Las personas naturales y juridicas con capacidad civil
para contratar se encuentran facuitadas para constituir corporaciones y fundaciones
con finalidad social y sin fines de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado con fines de lucro se rigen por el Cédigo Civil,
la Ley de Compaiiias, el Codigo de Comercio y demas leyes pertinentes segtin la materia;
sin embargo, cuando éstas conformaren organizaciones sociales con finalidad social y
sin fines de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones de este Titulo.

Art 44. Corporaciones. Son corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
estable y organizada, conformada por un numero minimo de cinco miembros, expresada
mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus miembros, cuya personalidad
juridica se encuentre aprobada y registrada por la institucién competente del Estado, de
conformidad con la ley y el presente Titulo.

Sin perjuicio de lo establecida en la Constitucion, la ley y lo que prescriban sus estatutos,
las corporaciones tendridn coma finalidad, la promocién y busqueda del bien comin de
sus miembras, el bien publico en general o de una colectividad en particular.

Para efectos estadisticos y de clasificacion, las corporaciones seran de primer, segundo
y tercer grado.

1. Corporaciones de primer grado: son aguellas que agrupan a personas naturales
con un fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios
profesionales y centros;

2. Corporaciones de segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer
grado o personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; vy,

3. Corporaciones de tercer grado: son aguellas que agrupan a las de segundo grado,
como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

Art 45, Fundaciones. Las fundaciones podran ser constituidas por la voluntad de uno o
mas fundadores, debiendo en el Ultimo caso, considerarse en el estatuto, la existencia
de un dérgano directivo de al menos tres personas. Estas organizaciones buscan o
promueven el bien comun de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar,
desarrollar e incentivar dicho hien en sus aspectos sociales, culturales, educacionales,
asi como actividades relacionadas con |a filantropia y beneficencia publica.

Art 46. Otras formas de organizacién social nacionales o extranjeras. Las otras formas
de organizacidn social, nacionales o0 extranjeras, que se rigen por sus propias leyes, tales
como: comunas, juntas de agua, juntas de regantes, centros agricolas, cdmaras de
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agricultura, organismos no gubernamera tales extranjeros, etcétera, en lo gue fuere
aplicable, observaran las disposiciones de= este Titulo como norma supletoria.

Las organizaciones no gubernamentaless extranjeras que realizan actividades en el
Ecuador serdn reguladas por la inst&ncia nacional rectora de I3 cooperacion
internacional, quien remitird la informacién al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para su inclusién en el Regi s tro Unico de Organizaciones Sociales.

CAPI'T ULO NI
Derechos y Obligaciones de las Organizaciones Sociales

Art 47. Derechos de las organizaciones sociales.- Sin perjuicio de los derechos
garantizados en la Constituciony laley, las organizaciones sociales tendran derecho a:

1. Solicitar a las autoridades compe&tentes la asistencia técnica y capacitacidn
pertinente para la promocién y fortalecimiento de I3 organizacién social, y para
el acceso a lainformacion plblica; . , -

2. Acceder a través del portal web del Sistema Unificado de Informacion de |as

| Organizaciones Sociales a la documentacién e informacian publica de su
i organizacion y de las demds organizaciones sociales con las limitaciones
} establecidas en la Constitucién y la ley;

i 3. Recibir informacién sobre la participacién conjunta del Estado con las
| organizaciones sociales sobre el disefio, ejecucion y control de los programas o
1 proyectos de cogestion en beneficio de la colectividad; v,

1 4. Promocionary difundir los programas, proyectos o actividades que realicen o en
| los que participen en beneficio del interés poblico.

|

\

Art 48. Obligaciones de las organizaciones.- Sjn perjuicio de las obligaciones
establecidas en otras disposiciones normativas, las organizaciones sociales tendrin las
siguientes obligaciones:

1. Cumplir con la Constitucién, la Ley, sus estatutos y mas dispasiciones vigentes;

2. Organizar, sistematizar y conservar toda la documentacién e informacién
necesaria y relevante, para el buen gobierno de Ia organizacién;

3. Entregar a la entidad competente del Estado |3 documentacion e informacién
establecida en este Titulo en forma completa y clara, incluyendo la que se
generare en el futuro como consecuencia de la operatividad de la organizacién
social;

4. Promovery fortalecer la organizacién social;

5. Cumplirias obligacicnes asumidas con el Estado Y con la sociedad, para el disefio,
ejecucion y control de programas y proyectos en beneficio de I3 colectividad;

6. Rendir cuentas a sus miembros a través de sus directivos o 3 la persona
responsable para el efecto, al menos una vez por afio, o por peticién formal de
una tercera parte o mas de ellos. La obligacién de los directivos de rendir cuentas
se cumplird respecto del periodo de sus funciones adn cuando estas hubieren
finalizado;

7. Contribuir en el ambito de sus objetivos, parg el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, especialmente de aquellos sectores que
hayan sido excluidos o discriminados;
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8. Ejercer el controly supervision sobre el funcionamiento y cumplimiento de sus

obligaciones estatutarias, a través de sus propios Organos de fiscalizacion y
control interno; vy,

9, Respetar el derecho de sus asociados © de quienes por residir en una
determinada jurisdiccion o poseer una determinada calidad laboral
institucional, gremial, ocupacional © profesional especificas, relacionadal
directamente con el objeto, la naturaleza o los fines de la organizacion, tienen el
interés legitimo de participar en ella.

Art 49. Promocion y fortalecimiento de las organizaciones sociales.- El Estado, en todcs
sus niveles de gobierno y funciones:

1. Garantizard el derecho ala libre asociacion y a sus formas de expresion;

2. Promoverd la capacidad de organizacion Y el fortalecimiento de F

grganizaciones existentes;

Prestara apoyo y capacitacion técnica;

Facilitardn su reconocimiento y legalizacion;

5. Propenderd a gue las compras gue realiza el sector publico prioricen cono
proveedores a las organizaciones sociales y de la economia social y solidaria, ¢
acuerda con los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia; y,

6. Priorizara a las organizaciones sociales para la aplicacion promociony desarrolo
de las politicas, programas Y proyectos, en especial aquellos orientados 2
incentivar la produccién y fortalecer la redistribucion de los medios o€
produccion.

oW

Art 50. De la cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales.- La ciudadaniay
las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el Estado y la empresa
privada en la preparaciony ejecucion de planes, programas y proyectos en beneficiode
la comunidad.

CAPITULO IV.
DE LOS ESTATUTOS

SECCION |
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA APROBACION DE ESTATUTOS

Art 51. Deberes de las instituciones competentes para otorgar personalidad juridica.-.
Las instituciones competentes del Estado para otorgar la personalidad juridica de las
organizaciones sociales sin fines de lucro, observaran gue los actos relacionados con |2
constitucién, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucién, liquidacion,
registro y demas actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones
sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legalesy al presente Titulo

Art 52. Requisitos y procedimiento. Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica para aprobar los estatutos de las corporaciones o fundaciones previstas en el
Cédigo Civil, el representante de la organizacion, presentara la solicitud de aprobacion
del estatuto y de reconocimiento de la personalidad juridica a la cartera de Estado
competente, adjuntando los siguientes documentas, debidamente certificados por el
secretario provisional de la organizacion:
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A. Acta de la Asamblea General Constitutiva de la organizacién en formacion, suscrita

por todos los miembraos fundadores, que contendra:

1. Nombre de la organizacion;

2. Nombres y apellidos completos, nacionalidad y numero del documento de

identidad de cada uno de los miembros fundadores;

Voluntad de los miembros fundadores de constituir la misma;

Fines y objetivos generales gue se propone la organizacion;

Nomina de la directiva provisional;

Nombres, apellidos y nimero del documento de identidad de la persona que se

hard responsable de realizar el trédmite de legalizacidon de la organizacion,

teléfono, correo electrénico y domicilio donde recibira notificaciones;

7. Estatutos aprobados por la asamblea; v,

8. Indicacién del lugar en que la organizacion social, en proceso de aprobacion de
la personalidad juridica, tendrd su domicilio, con referencia de la calle, parroquia,
cantdn, provincia, nimero de teléfono, fax, o direccién de correo electrénico y
casilla postal, en caso de tenerlos

B. Paraelcaso de que participen, como expresion de la capacidad asociativa, personas
juridicas de derecho privado, deberan presentar, ademds de los documentos

sefialados, actas del maximo érgano social de la organizacién, certificadas por su
secretario, en las que conste la decision de asociarse de sus miembros.

C. El estatuto establecera y regulara como minimo los siguientes aspectos:

1. Denominacidn, Ambito de accién y domicilio de la organizacién;

2. Alcance territorial de la organizacion;

3. Fines y objetivos, precisando si realizardan © no actividades o programas de

voluntariado;

Estructura organizacional;

Derechos y obligaciones de los miembros;

Forma de eleccion de las dignidades y duracién en funciones;

Atribuciones y deberes de los érganos internos: directiva, administradores o

representante legal;

Patrimonio social y administracion de recursos;

9. Laformay periodicidad de convocatoria a las asambleas generales;

10. Quorum para la instalacion de las asambleas generales y el quérum decisorio;

11. Mecanismos de inclusién o exclusion de miembros, los mismos gue deberdn
garantizar el derecho al debido proceso;

12. Procedimiento de reforma de estatutos;

13. Régimen de solucién de controversias; y,

14. Causales y procedimiento de disolucion y liquidacién.

D. Copia legible certificada del documento o documentos que acrediten el patrimonio
de la organizacidn social en numerario, en una cuenta de integracion de capital; o
en especie, mediante declaracion jurada de bienes, de acuerdo con lo siguiente:

1. Las fundaciones y las corporaciones de primer, segundo y tercer grado podran
acreditar su patrimonio mediante declaraciéon juramentada, suscrita por los
miembros fundadores;

o aw

L

o
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2. Llas organizaciones sociales conformadas por personas y grupos de atencidn

prioritaria, cuyo objetivo sea la defensa de sus derechos, estardn exentas de
acreditar patrimonio.

Art 53, Aprobacion del estatuto y otorgamiento de la personalidad juridica. Para la
aprobacion del estatuto y otorgamiento de personalidad juridica se observara el
siguiente procedimiento:

1. La organizacién social ingresard la solicitud de aprobacion del estatuto vy

reconocimiento de la personalidad juridica, mediante oficio dirigido a la
autoridad de la institucidn competente del Estado, adjuntando Ia
documentacion en fisico, conforme el articulo precedente.

El servidor plblico responsable, a quien le fuere asignado el tramite, revisara que
la documentacion de soporte cumpla con los requisitos exigidos en el presente
Titulo; que el estatuto no se contraponga al orden publicoy a las leyes; y emitira
un informe motivado a la autoridad competente, que serd puesto en
conocimiento de la organizacion social requirente, dentro del términc de hasta
guince dias, contados desde que se presenté la solicitud;

S5i del informe se desprende gue la documentacion cumple con los requisitos
exigidos para el otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad
competente aprobard el estatuto y otorgard la personalidad juridica a la
organizacién social solicitante, dentro del término de tres dias subsiguientes;

Si del informe se desprende gue la documentacion no cumple con los requisitos
para el otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad competente
concedera un término de hasta veinte dias para que la organizacion complete
los requisitos establecidos en este Titulo.

SECCION Il
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Art 54. Reforma de los Estatutos. Para la reforma del estatuto, fas organizaciones
comprendidas en el presente Titulo ingresaran la solicitud pertinente a la institucién
competente del Estado acompafiando la siguiente documentacion:

1.

2.

Acta de la asamblea en la gue se resolvié las reformas a los estatutos
debidamente certificada por el Secretario, con inditacién de los nombres y
apellidos completos de los miembros presentes en la asamblea; v,

Lista de reformas al estatuto.

Para la reforma del estatuto sera aplicable lo dispuesto en el articulo 53 de la presente
Ley, en lo que se refiere al acto de aprobacion.

Art 55. Codificacion de los Estatutos. Resuelta la reforma del estatuto, la organizacion
social, remitird una copia del proyecto de codificacién del estatuto, a fin que sea
aprobado por la autoridad competente.
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CAPITULOD V.
REGIMEN DEMOCRATICO INTERNO

Art 56. Elecciéon de directiva y registro. Una vez que las organizaciones sociales
obtengan la aprobacién de la personalidad juridica, elegiran su directiva y la remitirdn a
la entidad pulblica competente, mediante oficio dirigido a la autoridad correspondiente-
dentro de un plazo maximo de treinta dias posteriores a la fecha de otorgamiento de la
personalidad juridica, adjuntando la siguiente documentacién:

1. Convocatoria a la asambiea; v,
2. Acta de la asamblea en la que conste la eleccién de la directiva, certificada por

el secretario de la organizacion;

lguales requisitos y procedimiento se observaran para el caso de eleccidn de nuevas
directivas por fin de periodo o por cambio de dignidades.

Art 57. Representante legal. El representante legal serd designado.de acuerdo con lo
gue determine el estatuto, a quien, sin perjuicio de los deberes y atribuciones
establecidos en la ley y en el estatuto de su organizacion, correspondiéndole presentar
a la entidad que otorgd la personalidad juridica, la informacién completa de la
organizacion cuando le sea solicitada.

Los actos del representante legal ejercidos conforme a las facultades establecidas en el
estatuto son validos, v en el caso de gue excedan los limites autorizados serdn de
responsabilidad exclusiva del representante legal.

Art 58. Registro de inclusién o exclusién de miembros y procedimiento. La organizacién
social deberd notificar a la autoridad competente, de manera anual, dentro de los
primeros tres meses del afio, sobre la inclusion o exclusion de miembros, adjuntando la

siguiente documentacién:

1. Solicitud de registro, firmada por el representante legal de la organizacién social;
2. Acta de la asamblea en la gue conste la decisidn de inclusién o exclusién de
miembros de la organizacién social, debidamente certificada por el Secretario;

Y,
3. Los demds requisitos que se hubieren previsto en el estatuto.

CAPITULO VI.
REGIMEN PATRIMONIAL

Art 59. Régimen patrimonial y responsabilidad ante terceros. Sin perjuicio de que por
su naturaleza y fines las organizaciones sociales no persiguen lucro, éstas podran
adquirir, poseer y vender bienes, asi como administrarlos, realizar actos juridicos y
celebrar contratos y convenios, en tanto dichos actos sean compatibles con sus fines y
estén exclusivamente destinados a su cumplimiento.

Responderan civilmente ante terceros por obligaciones que sus representantes legales
hubieren asumido en nombre de la organizacién, saivo en los siguientes casos:

1. Que en el estatuto se haya estipulado solidaridad respecto de sus miembros; y,
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2. Que en el ejercicio de la representacion legal, su titular haya realizado gestiones
o actos distintos a los sefialados en el estatuto de la organizacion social, en cuyo
caso el representante legal sera exclusivamente responsable por las obligaciones
contraidas de aguel moda.

CAPITULO VII.
Disolucidn, Liquidacion y Reactivacion

Art 60. Causales de disolucién. Son causales de disolucién de las organizaciones sociales
constituidas bajo este régimen, las siguientes:

1. Falsedad o adulteracién de la documentacion e informacién proporcionada;

2. Desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue constituida;

3. Contravenir reiteradamente disposiciones emanadas por las autoridades
competentes para otorgamiento de personalidad juridica o por los entes de
control y regulacion, de acuerdo con ko previste en este Titule;

4. Disminuir el numero de miembros a menos del minimo establecido en este
Titulo;

5. Finalizacién del plazo establecido en su estatuto;

6. Dedicarse a actividades de politica partidista, que atenten contra la seguridad
interna o externa del Estado o que afecten a la paz publica;

7. Incumplir las obligaciones previstas en la Constitucidn y la ley, o por incurrir en
las prohibiciones agui establecidas; v,

8. Demas causales establecidas en los estatutos.

La disolucién serd declarada por la cartera de estado competente que aprobd los
estatutos y otorgo el reconocimiento de personalidad juridica.

Las organizaciones sociales podran presentar las acciones administrativas y judiciales
que consideren necesarias a fin de hacer valer sus derechos.

Art 61. Disolucion Voluntaria. Las organizaciones sujetas a este Titulo, podrén ser
disueltas y liguidadas por voluntad de sus socios, mediante resolucién en Asamblea
General, convocada expresamente para el efecto y con el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes.

Para el procedimiento de disolucidn y liquidacién, la Asamblea General, en el mismo
acto, debera nombrar un liguidador, quien debera presentar su informe en un plazo de
90 dias, observando siempre las disposiciones que para el efecto determinen el estatuto
y el Cédigo Civil.

Los resultados de la disolucién y liquidacién se pondran en conocimiento de la Cartera
de Estado correspondiente, a fin de que se proceda a elaborar el Acuerdo Ministerial de
disolucién y liguidacion.

Art 62. Disolucién Controvertida. Las organizaciones de la sociedad civil podran ser
disueltas y liquidadas de oficio o par denuncia, una vez demostrado que han incurrido
en una de las causales de disolucién, previstas en el articulo 60.

La cartera de Estado competente que otorgé la personalidad juridica, notificard a la
organizacion la resolucién motivada de disolucidn, expresando con precision la causal
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de disolucién y sus fundamentos de hecho, dejando a salvo los recursos establecidos en
el ordenamiento juridico nacional.

La cartera de Estado a cargo del otorgamiento de personalidad juridica de la
organizacion, en la resolucion que deciare disuelta a la organizacién, y si el estatuto no
contuviere otra disposicion, nombrara una comisién liquidadora de entre los socios de
la organizacidn disuelta y en proceso de liquidacién.

La Comision debera presentar un informe en el término de 90 dias, a fin de que se
proceda a elaborar el Acuerdeo Ministerial de disolucién y liquidacién.

Los bienes muebles e inmuebles que hayan adquirido las organizaciones sujetas a este
Titulo deberdn ser donados a otra entidad sin fines de lucro, una vez producida la

respectiva disolucion.

Art 63. Liquidacion. Una vez acordada la disolucién, se estableceran los mecanismos y
procedimientos para llevar a cabo la liquidacién correspondiente, observando siempre
las disposiciones que para el efecto determinen el estatuto y el Codigo Civil.

Art 64. Reactivacion. La reactivacion de la personalidad juridica de las organizaciones
sociales podra darse por resolucién judicial o administrativa.

CAPITULO VIIL.
DEL VOLUNTARIADO

Art 65. Proteccion al voluntariado.- Los acuerdos que se realicen entre las
organizaciones sociales y las instancias del Estado involucradas para apoyar tareas de
voluntariado se estableceran en convenios especificos, en los cuales se fijaran las
condiciones de la labor solidaria, sin relacién de dependencia. Las distintas formas de
voluntariade no podran constituirse en mecanismos de precarizacidon del trabajo,
formas ocultas de proselitismo politico, ni afectar los derechos ciudadanos.

Art 66. Acciones afirmativas por voluntariado.- En todos los concursos de méritos y
oposicion con postulacidn, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana que lleva el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccién, deben observarse los criterios de calificacién y las condiciones
de la o el postulante, sea proveniente de las organizaciones ¢ de la ciudadania, para
asignar puntos por accidn afirmativa por voluntariado y accion social, incluidos quienes
se postulen para ser miembros de dichas Comisiones Ciudadanas de Seleccion.

CAPITULO IX.
Cantrol

Art 67. Control. Las fundaciones o corporaciones estdn sujetas a los siguientes
mecanismos de control:

1. Control de funcionamiento a cargo de la propia cartera de Estado que le otorgé
la personalidad juridica, que comprende ia verificacién de sus documentos, el
cumplimiento del objeto y fines, y el registro de directiva y la némina de socios;
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2. Control de utilizacién de recursos publicos por parte de los organismos de
control del Estado y de la institucion a través de la cual se transfiere los recursos
publicos;

Control tributaric a cargo del Servicio de Rentas Internas;

4, Control del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en las operaciones de
comercio exterior; vy,

5. Los demas que establezcan las leyes.

w

Art 68. Informes. Para los fines de control antes descritos, las fundaciones o
corporaciones estan obligadas a proporcionar las actas de asambleas, informes
econémicos, informes de auditoria y memarias aprobadas, o cualquier otra informacion
gue se refiera a sus actividades, requerida de manera anticipada y publica a las distintas
carteras de estado y organismos de control y regulacién, la cual se solicitara justificando
el propédsito de la peticidn; asimismo tendran la obligacion de facilitar el acceso a los

~ funcionarios competentes del Estado para realizar verificaciones fisicas.

CAPITULO X,
Sistema Unificado de Informacidn de las Organizaciones Sociales

Art 69. Registro de las organizaciones sociales.- E| Estado deberd crear un sistema
unificado de informacion de organizaciones sociales, respetando los principios de libre
asociacidn y autodeterminacién.

Seccion |
Sistema, Objetivos y Rectoria

Art 70. Definicidn, EL Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales
comprende un conjunto articulado de la documentacion e informacion
correspondientes a las organizaciones sociales, con el objeto de promover y fortalece,
la participacion ciudadana en los asuntos de interés plblico, y el acceso a la informacién,
de conformidad con la Constitucion y la ley.

El Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales estara conformado
por el Subsistema de Registro y el Subsistema de Acompafiamiento de Organizaciones
Sociales.

Art 71. Objetivos del sistema.- Son objetivos del Sistema Unificado de Informacidn de
Organizaciones Sociales:

1. Promover la articulacién entre organizaciones sociales y el trabajo en red;

2. Desarrollar procesos agiles y transparentes de registro y archivo de la
documentacién e informacién de las organizaciones sociales, manteniendo la
seguridad vy confidencialidad, de conformidad con la Constitucion y la Ley;

3. Crear una base de datos de las organizaciones sociales, gue constituya fuente de
consulta; v,

4. Impulsar la cogestién publico-privada en el disefio, ejecucion y control de planes,
programas y proyectos en beneficio de la colectividad.

Art 72. Rectoria del sistema.- E| Estado, a través del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, ejercera la rectoria del Sistema Unificado de Informacion de las
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Organizaciones Sociales, entidad que serd responsable de regular y controlar el
cumplimiento de los objetivos y actividades del sistema.

Seccion Il
SUBSISTEMA DE REGISTRO UNICO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Art 73. El Subsistema de Registro Unico de Organizaciones Sociales estara a cargo del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y sera de acceso publico.

Art 74. Objetivos del Registro Unico de Organizaciones Sociales.- Le corresponde:

1. Consolidar la informacidn de las organizaciones sociales;

2. Garantizar el acceso a la informacion publica relacionada con las organizaciones
sociales;

3. Administrar los sistemas informaticos de Registro e Informacién

Art 75. Contenidos del registro.- El Registro Unico contendra la informacion actualizada
de las organizaciones sociales, remitido por las instituciones del Estado competentes
para otorgarles personalidad ]uridica. No sera publica la informacion que fuere
declarada confidencial en cumplimiento de disposiciones constitucionales y legales.

Cada organizacion social contara con una ficha digital con la siguiente informacién:

1. Identificacion de la organizacion y estado juridico;

Objeto y fines de la organizacion;

Nombre del representante legal y del secretario;

Noémina de la directiva y periodo de eleccién;

Nombres y apellidos completos de los miembros;

Domicilio y direccién de la organizacion;

Estatuto;

Resolucion o acto administrativo a través del cual se otorgd la personalidad

juridica; v,

9. Actos posteriores al otorgamiento de la personalidad juridica que tengan
relacién con los literales anteriores.

0NV AW N

Seccion
SUBSISTEMA DE ACOMPANAMIENTO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Art 76. Definicién.- El Subsistema de Acompafiamiento a las Organizaciones Sociales
constituye un conjunto de mecanismos, instrumentos y procedimientos que deberan
implementar las instituciones del Estado para la promocién, participacién y
fortalecimiento de las organizaciones sociales.

El subsistema estard liderado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en coordinacién con la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, las entidades
publicas y las organizaciones sociales.

Art 77. Capacitacion y asistencia técnica.- Las instituciones del Estado, en las areas de
su competencia, implementaran programas de capacitacién y asistencia técnica, para el
fortalecimiento de las organizaciones sociales.
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Art 78. Fondos Concursables.- Las instituciones del Estado que consideren procedente
la participacion de organizaciones sociales para el disefio y ejecucién de planes,
programas y proyectos, establecerdn bases y requisitos para la seleccidon de la
organizacion social, mediante ¢oncurse publico, procesos que seran publicados en el
portal del Sistema Unificado de Informacidn de las Organizaciones Sociales.

Art 79. Promocion de la personalidad juridica.- El Estado a través de las instituciones
competentes, impulsara, promovera y fomentard la obtencidén de la personalidad
juridica de las organizaciones sociales, observando las disposiciones del presente Titulo.

Las organizaciones que no cuenten con personalidad juridica, no podran manejar ni
administrar recursos publicos.

TITULO IV.
DEL PODER CIUDADANQ Y LA FORMACION CIUDADANA

CAPITULOI.
DEL PODER CIUDADANO

Art 80. La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es
el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de la ciudadania, para
incidir en la toma de decisiones, planificacion y gestidn de asuntos publicos; asi como
en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del
Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
ptblicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés pUblico.

CAPITULO II.
DE LA FORMACION CIUDADANA

Art 81. Formacidn ciudadana y difusion de los derechos y deberes.- Las funciones y
entidades del Estado y, en particular, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, promaverédn procesos de formacion ciudadana y campafias de difusién sobre el
gjercicio de derechos, deberes mecanismos, instancias y espacios de participacion
ciudadana y control social establecidos en la Constitucidn y la ley.

Art §2. De las resporisabilidades de los medios de comunicacién para la difusién de
derechos y deberes de la ciudadania.- Los medios de comunicacidén social deberan crear
espacios para elaborar y difundir programas dirigidos a la formacion de |a ciudadania en
temas relacionados con la participacion ciudadana y contral social previstas en la
Constitucion y la ley, coordinando acciones con el con el Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social

La difusién de los programas sefialados deberd ser en idioma castellano, kichwa y shuar,
o en los idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas
circunscripciones territoriales.

Art 83. De la formacion de las servidoras y los servidores publicos en los derechos de
participacion ciudadana.- El Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno,
destinard de sus ingresos institucionales los recursos necesarios para implementar
procesos de formacion académica y capacitacion a los servidores publicos, para la
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promocién de una cultura basada en el ejercicio de los derechos y obligaciones, en la
construccion de una gestién publica participativa.

Para la evaluacién del cumplimiento de los dispuesto en este articulo, el Consejo de
Participacion Ciudadana emitira la reglamentacion respectiva.”

Art 84. Del fomento a la participacién ciudadana.- Ei Estado, a través del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, fomentard la participacién ciudadana y el
control social en todos sus niveles de gobierno, mediante la asignacion de fondos
concursables, becas educativas, créditos y otros, orientados al fortalecimiento de las
organizaciones sociales en su capacidad de participar en las decisiones de la gestion
publica y su control.

Toda asignacién a organizaciones sociales e individuos, de recursos, fondos
concursables, becas educativas y créditos, programas de capacitacién, apoyo técnico o
financiero del Estado, en todos sus niveles, deberd determinarse a través de procesos
concursales, transparentes, publicos y abiertos, que garanticen la aplicacion del
principio de pluralismo con respecto de los beneficiarios. La funcionaria o el funcionario
publico que intente condicionar o condicione la posicién politico partidista de las
organizaciones sociales o individuos receptores de recursos sera sancionado de acuerdo

con la ley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos concursables, becas y créditos, se
sujetaran al control y auditoria de la Contraloria General del Estado.

TITULO V,
DE LAS ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Art 85, Accion ciudadana para la defensa de los derechos de participacion.- La
ciudadania podran ejercer la accién ciudadana en forma individual o en representacion
de la colectividad cuandoe se produzca la violacién de un derecho o la amenaza de su
afectacién; ésta se ejercera a través de cualquiera de las acciones legales vy
constitucionales aplicables. Quienes ejerzan este derecho, para todos los efectos, seran
considerados parte procesal.

El ejercicio de esta accion no impedira las demas acciones garantizadas en la
Constitucion y la ley.

TITULO VI.
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL NACIONAL

CAPITULO I.
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art 86. Naturaleza.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es un
organismo de derecho publico, con personalidad juridica propia, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. Forma parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social.

Art 87. Rectoria.- E| Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es la entidad
rectora del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social, responsable de
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promaover e incentivar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, de los
mecanismos de control social, de regular y registrar las organizaciones sociales, de
sancionar los incumplimientos de las autoridades y funcionarios publicos normados por
éste Codigo, v de designar las autoridades que le corresponde de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Art 88. Domicilio.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social tendra su sede
en la Capital de |la Republica y se organizara de manera desconcentrada a través de
direcciones a nivel provincial.

Art 89. De la promocidn de la participacion ciudadana y control social en el exterior.-
Para promover e incentivar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y
control social de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, el Consejo de Participacién
Ciudadana coordinard acciones con el ministerio responsable de las relaciones
internacionales y l1a movilidad humana.

Art 90. Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
le compete:

1. Promover la participacién, la deliberacién publica y la formacion ciudadana en
valores, transparencia y lucha contra fa corrupcién.

2. Vigilar y promover que las instituciones y autoridades normadas por este Cédigo
cumplan con los mecanismos, instancias y espacios de rendicién de cuentas y
sancionar en casos de incumplimiento.

3. Organizar el proceso de seleccidon de autoridades estatales, de su competencia,
de acuerdo a la Constitucion y la ley.

4. Organizar el proceso de seleccion de delegados de la ciudadania a las instancias
de su competencia, de conformidad con la Constitucién y la ley.

5. Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias gue
correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

6. Administrar el subsistema de Registro Unico de Organizaciones Sociales.

7. Las demads atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley.

Seccion primera
De la promocidn y los incentivos a la Participacion y Control Social

Art 91. Promocidn.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y Control
Social podra:

1. Promover y apovyar iniciativas orientadas a fortalecer el ejercicio de la
democracia directa, la participacién y el control social, de ciudadanos
ecuatorianos a nivel nacional y en el extranjero.

2. Coordinar con los diferentes niveles de gobierno, la adopcidn de politicas,
planes, programas y proyectos gue fomenten la participacion ciudadana y el
control social, en coordinacién con la ciudadania y las organizaciones sociales.

3. Generar y apoyar espacios de debate y deliberacidn publica sobre temas de su
competencia.;
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4. Capacitar a la ciudadania, a las organizaciones sociales y a los funcionarios
normados por este Codigo en temas que fortalezca la participacion ciudadana,
el controt social y la democracia directs;

5. Promover la recuperacion y el fortalecimiento de las formas propias de
organizacion, participacién y ejercicio de la autoridad, expresion de un pais
pluricultural y diverso, en todo lo que no contravenga a la Constitucién y la ley.

6. Apovar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y
demas espacios de control social;

7. Coordinar con el Consejo Nacional Electoral que se siga el debido proceso de las
peticiones presentadas por la ciudadania para revocatoria del mandato a las
autoridades de eleccion popular y para convocatoria a consulta popular en los
términos prescritos en la Constitucién; vy,

8. Elaborar y difundir informes sobre el cumplimiento de los mecanismos,
instancias y espacios de participacion y control social por las autoridades y
orgamzaaones normadas por este Cédigo. - SR

Art 92. Incentivos.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respetando
la autonomia de las organizaciones sociales, establecera y reglamentara mecanismos de
apoyo financiero, juridico y técnico, para fortalecer la participacion ciudadana y el
control social, a través de:

1. Fondos concursables;

2. Intercambio de experiencias y conocimientos;

3. Implementacién de un archivo de informaciéon documental, portal web,
bibliotecas virtuales y otros recursos comunicacionales con acceso a
informacion.

4. Cursos, talleres, eventos académicos, trabajo de campo, entre otros.

Seccion tercera

a2z

De la Rendicion de Cuentas

Art 93. Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- La ciudadania, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demds formas licitas de organizacion, ademas de las previstas en la Constitucion y |a
ley, tienen derecho a que todas ias instituciones normadas por este Codigo, les rindan
cuentas, de confarmidad al instructivo que el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social expida para el efecto.

Art 94. Definicidn.- La rendicidon de cuentas es un proceso participativo, periddico,
oportuno, claro, veraz, con informacién precisa, suficiente y con lenguaje asequible, gue

se realizara una vez al afio y al final de la gestidn, sin perjuicio de las solicitudes de la
ciudadania; se convocard a todos los sectores de la sociedad y sera debidamente

publicitada.
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Art 895. Sujetos obligados.- Tienen obligacién de rendir cuentas las autoridades del
Estado electas o de libre remocion, representantes legales de empresas pulblicas o
personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, los medios de comunicacidn y operadoras telefdnicas a
través de sus representantes legales, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen las y
los servidores publicos sobre sus actos u omisiones.

En caso de incumplimiento de los sujetos obligados a rendir cuentas, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Controt Social, podrd sancionar de conformidad a los
establecido en el presente Cédigo, y remitira la queja a la Contraloria General del Estado
para que inicie el proceso de investigacion sobre la gestion de las autoridades vy
representantes obligados, sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica por la negacion de informacion.

Art 896. Objetivos.- La rendicidn de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informaciéon de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestidn publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisicnes de las autoridades e instituciones normadas por este Cédigo;

3. Vigilar el cumplimiento de las atribuciones, competencias y politicas publicas de
las instituciones normadas por este Codigo, y de los planes de trabajo de las
autoridades electas presentados en el Consejo Nacional Electoral; v,

4. Preveniry evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art 97. Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacién popular estan obligadas
a rendir cuentas, segln el caso, principalmente sobre:

1. Plan de trabajo presentado al inscribir sus candidaturas;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativas anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacidn, fiscalizacion y politicas publicas; o,
Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

bia W

Art 98. Del nivel programatico y operativo.- Las funcionarias y los funcionarios,
directivos y los responsables de la conduccién de unidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que
manejen fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacién de obras vy servicios;

4. Adquisicidn y enajenacion de bienes; vy,

5. Compromisos asumidos con fa comunidad.

Art 99. Mecanismos.- Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social normar e implementar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la
rendicion de cuentas, a fin de que sea un proceso participativo, periddico, oportuno,
claro, veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible.
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Art 100. Periodicidad.- La rendicion de cuentas se realizard una vez al afio y al final

de la gestidn, sin perjuicio de las solicitudes que realice la ciudadania, de acuerdo con la
Constitucion y la ley; se convocard a todos los sectores de la sociedad y serd
debidamente publicitada, donde la ciudadania pueda realizar las observaciones
correspondientes, con el fin de que las mismas sean acogidas en la gestién de lo publico,
para su mejoramiento continuo.

Art 101, Contenido de la rendicién de cuentas.- El proceso de rendicidn de
cuentas, segun corresponda, debera contener al menos lo siguiente:

1. Cumplimiente de politicas, planes, programas y proyectos.

Ejecucion del presupuesto institucional.

Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

Procesos de contratacion publica.

Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las

entidades de la Funcién de Transparencia y Control-Social y la Procuraduria

General del Estado.

6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral,
en el caso de las autoridades de eleccion popular.

7. Enelcasode las empresas publicas y de las personas juridicas del sector privado
que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico deberan presentar balances anuales y niveles de
cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos.

8. Las demds gque mediante Instructivo sean establecidas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Gvop W

Art 102. Monitoreo a la rendicion de cuentas.- El Consejo realizard monitoreo y
seguimiento periodico de los procesos de rendicién de cuentas, analizard los métodos
utilizados, la calidad de la informacién obtenida y formulard, de ser necesario,
recomendaciones.

Los informes de los sujetos obligados a rendir cuentas seran remitidos al Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social, en el plazo de treinta dias posteriores a la fecha
de presentacion del informe, a fin de que se verifique el cumplimiento de I3 obligacién
y se difunda a través de los mecanismos de los que dispone el Consejo.

Seccion cuarta
Del fomento a la transparencia y lucha contra la Corrupcion

Art 103. Atribuciones en el fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcién.- Son atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
en lo relativo al fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcién lo siguiente:

1. Promover politicas publicas de transparencia en la gestidn, la ética en el uso de
los bienes y recursos del Estado, y el acceso ciudadano a la informacién;

2. Requerir a cualquier entidad o autoridad normada por este Cédigo, informacion
necesaria para sus investigaciones o procescs. Quienes se nieguen a hacerlo
serdn sancionados de acuerdo a la ley;
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3. Requerir a cualquier entidad o autoridad normada por este Codigo, atender los
pedidos o denuncias presentadas por la ciudadania;

4. Investigar denuncias sobre presuntos actos de corrupcion o gque vayan en contra
del interés social y, de encontrar indicios, remitirlos a las autoridades
competentes;

5. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia
de sus investigaciones;

6. Solicitar a la Fiscalia la proteccidn de las personas que denuncien o testifiquen
en las investigaciones que lleve a cabo el Consejo, a través del sistema de
proteccion de victimas y testigos. En caso de riesgo inminente instara la
actuacion inmediata de la Fiscalia.

Art 104, Denuncia.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social esta
obligado a receptar, calificar, aceptar a trémite e investigar, las denuncias debidamente
fundamentadas sobre actos u omisiones que afecten la participacion, el control social o
generen corrupcion.

El Consejo de oficio podra resolver ampliar sus investigaciones a otras entidades, cuando
de las denuncias presentadas se pueda inferir el cometimiento de una accion conexa o
similar.

Se garantizara la reserva y proteccion de la o el denunciante.

Las denuncias podran ser presentadas oralmente o por escrito en los idiomas oficiales
de relacion intercultural; en caso de hacerse de manera oral se podrd contar, de ser
necesario, con peritos intérpretes. La denuncia al menos deberd contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania, estado civil y domicilio
de quien denuncia;

2. Mencion clara de los fundamentos de hecho y de derecho que la motiven;

3. Sefialar la autoridad, servidor publico o persona de derecho privado gue realice
actividades de interés publico o preste servicios publicos, que presuntamente
hubiere incurrido en la irregularidad denunciada; v,

4. Documentacion gue fundamente la denuncia.

Art 105. Admisibilidad.- Se admitira el caso cuando se verifique lo siguiente:

1. Cuando la denuncia sea sobre temas de competencia del Consejo;

2. Cuando la denuncia cumpla con los requisitos legales.

3. Cuando no se haya iniciado un proceso judicial de cualquier indole por el mismo
hecho, ni exista sentencia ejecutoriada al respecto.

4. Y las demas establecidas en la Constitucion y la ley.

Art 106. Investigacidn.- La investigacion se regird segun el reglamento gue se
dicte para el efecto, que respetard el debido proceso, las atribuciones y competencias
de los demas érganos del Estado y los derechos previstos en la Constitucion.

El Consejo solicitard a los drganos competentes de la Funcidn Judicial las medidas
cautelares o las acciones gue considere oportunas, para impedir actos de corrupcion o
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suspender los hechos o actos que perjudiguen los derechos de participacién o impidan
el ejercicio del control social.

Informes.- El informe resultante de la investigacién deberd ser motivado y concluyente
y sera conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de

forma previa a su aprobacion.

Art 107. Seguimiento de Procesos.- Serd obligacién del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de sus informes, e impulsar las acciones legales y
administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas en aquellos;
interviniendo como parte procesal en dichas causas. Esta atribucién la ejercera sin
perjuicio de la intervencion de la Procuraduria General del Estado.

Seccién quinta
Del proceso de conformacidn del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

Art 108. Proceso.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social estara
integrado por siete Consejeras y Consejeros principales y siete suplentes, quienes
gjerceran sus funciones durante un periodo de cinco afios.

Se garantizara en su integracién la representacién paritaria de hombres y mujeres de
manera secuencial y alternada, entre quienes hayan obtenido las mejores puntuaciones;
y se incluird al menos una o un integrante, principal y suplente, de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios. Se promovera en su
composicion la interculturalidad y la equidad generacional.

La seleccion de las consejeras y los consejeros se realizara de entre los postulantes gue
propongan las organizaciones sociales y la ciudadania.

Art 109. Requisitos.- Para ser Consejera o Consejero se requiere:

1. Serecuatoriana o ecuatoriano.

Estar en goce de los derechos de participacién.

3. Haber cumplido 18 afios de edad al momento de presentar la
postulacién.

4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo adecuado y
transparente de fondos pulblicos, para aguellas personas que los hayan
manejado; desempefio eficiente en la funcidén privada y/o publica, asi
como diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus
obligaciones.

™~

Art 110. Prohibiciones.- No podran ser designados ni desempefiarse como
Consejeras o Consejercs guienes:

1. Se hallaren en interdiccién judiciai, mientras ésta subsista, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad,
mientras ésta subsista;
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3. Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio, representante
o apoderado de personas juridicas;

4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad

competente, en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar ¢ de

género;

Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;

Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio;

Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas;

En los dltimos dos afios hayan sido o sean directivos/as de partidos o

movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral y/o hayan

desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo lapso;

9. Sean juezas y jueces de la Funcion Judicial, miembres del Tribunal Contencioso
Electoral, del Consejo Nacional Electoral; Secretarios, Ministros de Estado y los
miembros del servicio exterior. Salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefialada para su inscripcion: - :

10. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo
o representantes de cultos religiosos;

11. Adeuden dos o mas pensiones alimenticias debidamente certificadas por la
autoridad judicial competente;

12. Sean cényuges, tengan unién de hecho o sean parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembras del Consejo Nacional
Electoral;

13. Quienes de alguna manera tuvieren bienes o capitales, de cualguier naturaleza,
en territorios o jurisdicciones considerados paraisos fiscales, vy,

14, Los demas que determinen la Constitucién y la ley.

O N oW

Art 111. Convocatoria.- El Consejo Nacional Electoral organizard el concurso
publico de oposicion y méritos para la designacién de las Consejeras y Consejeros gue
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en los términos
previstos en esta ley. Para tal efecto, realizara una convocatoria en los idiomas oficiales
de relacién intercuttural, la misma gque serd publicada en el Registro Oficial. Dicha
convocatoria serd difundida en cadena nacional de radio y televisidn utilizando los
espacios de las gue dispone el Gobierno Nacional, asi como en la pagina web de la
institucién y en al menos tres de los diarios de mayor circulacidn nacional, sin perjuicio
de que se utilicen otros medios de comunicacion disponibles.

Las representaciones diplomaticas vy las oficinas consulares del Ecuador, seran
responsables de la difusién y promocion de la convocatoria, a fin de obtener la
participacion activa de las ecuatorianas v los ecuatorianos en el exterior.

En la convocataria se describiran los requisitos legales establecidos en esta ley, que
deberdan cumplir las y los postulantes, la indicacidén del lugar de recepcion de
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacidn.

La convocatoria al concurso de consejeras y consejeros debera estar acompafiada del
instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte para el efecto.
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Art 112, Postulaciones.- La seleccion de Consejeras y Consejeros se realizard de

las postulaciones presentadas por las organizaciones sociales y ciudadanas y ciudadanos
a titulo personal, que vivan en el pais o en el exterior, en los términos y condiciones que
determina esta ley; las organizaciones sociales no podrédn postular a mas de una
persona.

La postulacién comprende la entrega de la hoja de vida de la o el postulante, con los
respectivos documentos de respaldo legalizados o certificados y con una carta que
exprese las razones para la postulacién.

En el caso de las postulaciones provenientes de organizaciones sociales ademas deberan
acompafiar la carta de respaldo de la organizacion. Dichas organizaciones deberan
comprobar estar activas al menos durante los Ultimos tres afios.

Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la publicacion de la
convocatoria en el Registro Oficial, terminara el periodo para presentar postulaciones.

Las Consejeras y Consejeros no podran presentarse a los concurscs de oposicion y
méritos para designar a sus reemplazos, aun cuando hubieren renunciado previamente.

Art 113. Proceso de admisibilidad.- El Consejo Nacional Electoral verificard que
las y los postulantes cumplan con los requisitos para ejercer el cargo de Consejeras y
Consejeros, que no estén incursos en las prohibiciones previstas en esta ley; y la entrega
de la documentacién debidamente legalizada o certificada.

Las postulaciones que no cumplan estos aspectos no serdn consideradas para el
concurso, particular que se notificara al postulante o a la organizacién social auspiciante,
previniéndole que, dentro del término de tres dias posteriores a ia notificacién, podra
solicitar la revision de tal decision. La solicitud de revision serd motivada y estard
acompafada de la documentacién de respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el
término de tres dias, contados desde que se recibid esta, resclverd de manera motivada

en Unica instancia.

La o el postulante serd descalificado en cualquier momento, por haber presentado
informacion falsa o incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere
lugar.

Art 114, Oposicion y méritos.- Todas las y las postulantes deberan rendir una
prueba de aptitudes, la misma que sera elaborada por tres catedréticas o catedréticos
universitarios provenientes de carreras afines a las materias del concurso, elegidos de
entre las ternas presentadas por las Universidades del Ecuador al Consejo Nacional
Electoral. Los integrantes que conformaren las ternas estaran obligados a mantener la
confidencialidad sobre los contenidos de la prueba mientras dure el proceso.

Art 115. Criterios de calificacion.- La calificacién sera diferenciada para las
postulaciones que provengan de las organizaciones y de la ciudadania, teniendo en
cuenta los siguientes criterios segun corresponda:

1. Paralas postulaciones provenientes de las organizaciones sociales:
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a. Liderazgo y experiencia como dirigentes en organizacién, participacion y
control social; y en actividades de voluntariado de accién social y
desarrollo.

b. Experiencia en temas de control social, emprendimiento, organizacion,
democracia, trabajo comunitario, representacién social o en actividades
de voluntariado de accion social y desarrollo.

c. Formacién académica, la misma que en la valoracion total de méritos no
sera superior a la valoracion de los numerales 1y 2 de la o el postulante.

d. Capacitacién en temas relacionados con organizacion, democracia,
participacion y control social, y de voluntariado de accién social y
desarrollo.

e. Premios y reconocimientos relacionados con la promocion de los
derechos de participacidn.

f. Afos de trayectoria de la organizacion, tiempo de experiencia en

procesos organizativos, de participacidon o control social, asi- como el
ambito territorial de trabajo organizativo.

2. Para las postulaciones provenientes de |a ciudadania:

a.

Art 116.

Liderazgo vy participacidon en iniciativas civicas, de organizacion,
participacion, control social y servicios comunitarios, y de voluntariado
de accién social y desarrollo.

Experiencia laboral en temas de control social, participacion ciudadana,
organizacion, participacion y servicios comunitarios y de voluntariado de
accion social y desarrollo.

Formacion académica y capacitacidn especifica en temas relacionados
con participacion ciudadana, organizacion, democracia y control social.
Premios y reconocimientos relacionados con |a participacion ciudadana
y el control social.

Medidas de accion afirmativa.- Adicicnaimente, se tomaran en cuenta

las siguientes condiciones de la o el postulante, sea proveniente de las organizaciones o
de la ciudadania, para asignar puntos por accién afirmativa; serdan acumuiables, se
sumaran a la calificacion total de méritos y oposicidn, y en ningtn case dichos puntajes
podran ser superiores al total del puntaje previsto:

1. Ecuatoriana 0 ecuatoriano en el exterior por lo menos tres afios en situacién de
movilidad humana.

U wN

Personas con discapacidad.

Pertenecer a los quintiles uno y dos de pobreza.

Ser menor de 30 o mayor de 65 afios al momento de presentar la candidatura.
Persona domiciliada durante los ultimos cinca afios en la zona rural.

Haber participado en trabajos de voluntariado de accion social y desarrollo, al

menos durante tres afios.

Art117.

Calificacion.- E| Consejo Nacional Electoral realizard la calificacidn de

méritos y oposicién en el término de doce dias luego de concluido el proceso de
admisibilidad, de acuerdo con el Reglamento respectivo. Una vez concluida esta fase se
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difundiran los resultados de la calificacidon a través de la publicaciéon en la pagina Web
de la institucién, en al menos tres diarios de circulacion nacional y en emisoras de mayor
sintonia regional y local, sin perjuicio de gue se utilicen otros medios de comunicacién
disponibles. Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador
serdn responsables de la difusion de los resultados en el exterior.

La calificacion de las postulaciones se llevara a cabo en dos listas diferenciadas de
hombres y mujeres, con el propdsito de que en la conformacidn final se asegure la
alternancia y secuencialidad. La calificacién de oposicién correspondera al 50% de la
evaluacion total y los méritos al 50% restante.

Art 118. Recalificacion.- Las y los postulantes podran solicitar la recalificacién de
los méritos y/o de la oposicion, dentro del término de tres dias, contados a partir de |a
difusién de los resultados de la calificacién total obtenida. El Consejo Nacional Electoral
tendrd un término de seis dias, contados a partir de la finalizacion de la recepcidn de
solicitudes de recalificacién, para resolver en Unica y definitiva instancia. :

Art 119, Difusion de resultados.- El Consejo Nacional Electoral difundird los
resultados con los nombres y calificaciones de las veinte y cuatro personas mejor
puntuadas dentro del concurso de oposicion y méritos, respetando la conformacion
establecida en esta ley.

Dicha informacion sera publicada en la pagina Web de la institucién, en al menos tres
diarios de circulacidon nacional y en emisoras de mayor sintonla regional y local, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacién disponibles. Las
representaciones diplométicas y las oficinas consulares del Ecuador seran responsables
de la difusion de los resultados en el exterior.

Art 120. Impugnacion.- Dentro del término de diez dias, contados a partir de fa
fecha de la publicacién de resultados, cualquier persona u organizacion social podra
impugnar a las postulaciones seleccionadas. La impugnacion debera ser motivada y se
presentard por escrito ante el Consejo Nacional Electoral, con firma de responsabilidad
y acompafando la documentacién certificada que corresponda, bajo el estricto respeto
a los derechos constitucionales.

Las impugnaciones se interpondrdn cuando se considere que las candidaturas
seleccionadas no cumplen con los requisitos legales, no tienen probidad, estan incursas
dentro de las prohibiciones o se hubiere omitido alguna informacion relevante para
postular al cargo. Las impugnaciones que no sean presentadas de la forma prevista en
esta Ley, seran desechadas.

En caso de no contar con la informacion que respalde su impugnacion, por denegacion
del derecho al libre acceso a la informacion publica de acuerdo con la ley, el Consejo
Nacional Electoral requerira de la entidad poseedora de la informacidn, la entrega de la
misma en un término no mavyor a dos dias. En caso de incumplirse con la obligacion, la
Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Electoral requerird a quien corresponda,
la sancion prevista en la ley.

El Consejo Nacional Electoral de forma motivada resolverd la procedencia de las
impugnaciones y notificard a las y los postulantes impugnados, quienes podran
39

Comisian de Participacién Ciudadana y Control Social, Sexto piso, ala accidental, del Palacio Legislativa, de la Asamblea
Nacional del Ecuador, calles Piedrahita y Seis de Diciembre.




Z_’Z _4".rw
ﬁ‘f‘ﬂ%i‘gﬁ‘urﬂ.ﬁ‘gmﬁ‘ﬂ‘ Comision Especializada Permanente de
20130077 Participacion Ciudadana y Control Social
Coniige {dfe ley Comisién No. 11

presentar pruebas de descargo en el término de cinco dias. Para las impugnaciones se
llevaran a cabo audiencias publicas dentro de los seis dias subsiguientes, respetando el
derecho a |a defensa, réplica y debido proceso.

Concluida esta fase, el Consejo Nacional Electoral las resolvera en un término de hasta
ocho dias y, de ser aceptada, |a o el postulante serd descalificado.

Art 121, Orden de asignacion.- Seran designadas como Consejeras y Consejeros
principales las tres candidaturas mejor puntuadas en el grupo de mujeres, las tres mejor
puntuadas en el grupo de hombres; si hasta el puesto nimero seis no existiera un
integrante de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios, el
puesto nlmero siete sera ocupado por el o la integrante de estos grupos con mejor
puntuacién, teniendo en cuenta la alternancia y secuencialidad entre hombre y mujer.
El primer puntuado o puntuada determinard el orden de alternabiiidad y secuencialidad.

El mismo procedimiento se seguira para la seleccion de las Consejeras y los Consejeros
suplentes. En caso de excusa de algln candidato seleccionado, ocupara su lugar el gue
le siga en puntaje de acuerdo al orden de prelacién garantizando la paridad. De
producirse un empate entre las y los postulantes seleccionados, el Consejo Nacional
Electoral realizara un sorteo publico entre las y los postulantes empatados.

Art 122. Proclamacién y posesion.- Una vez resueltas las impugnaciones, el
Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados definitivos del concurso en el
orden de asignacion previsto en este Cadigo y enviard los nombres a la Asamblea
Nacional para que proceda a su posesion.

Art 123, Veeduria al concurso.- Las organizaciones sociales y ciudadania podra
organizar veedurias para vigilar y acompaniar el proceso de seleccidon de Consejeros y
Consejeras, con el compromiso de emitir informacion veraz y evitar injurias a cualquier
persona, so pena de sancion. Las veedurias no podran retrasar, impedir o suspender el
praceso de seleccion sin decision de autoridad competente.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard las condiciones de participacion de
veedurias ciudadanas para este concurso, las que deberdn registrarse ante el mismo.

Art 124, Impedimentos para ejercer la veeduria.- No podran ejercer veeduria las
organizaciones sociales, ciudadanas y ciudadanos que:

1. Hayan postulado para formar parte del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

2. Tengan algun conflicto de intereses directa o indirectamente con el Consejo,
sean contratistas o proveedores de los organismos de la Funcién de
Transparencia y Control Social; sean dignatarios, funcionarios o servidores del
sector publico; o hayan laborado dentro del afio anterior en el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

3. Estén vinculados por matrimonio, unién de hecho o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad con algun Consejero o
Consejera o postulante al Consejo.
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Seccidn sexta

De la Estructura orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Institucional

Art 125. Estructura.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social estara
integrado por érganos de gobierno, ejecutores, asesores y de apoyo.

1. Organos de gobierno: El Pleno del Consejo, la Presidencia y Vicepresidencia.

2. Organos ejecutores: Delegaciones del Consejo de Participacidén Ciudadana y
Control Social; la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social; la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Organos asesores: Comisiones Especializadas.

4. Organos de apoyo y auxiliares: Secretaria General y los demas érganos que
determine el reglamento que se dicte para el efecto.

Art 126. El Pleno del Consejo.- El Pleno del Consejo se integrara por las siete

Consejeras y Consejeros principales, quienes seran sustituidos en caso de ausencia
temporal o definitiva por las Consejeras o Cansejeros suplentes, legalmente designados,
con apego al orden de su calificacidon y designacion.

Art 127. Atribuciones.- Son atribuciones del Pleno del Consejo:

1. Designar de entre las Consejeras o Consejeros principales a la Presidenta o
Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente del Consejo.

2. Nombrar a la o el Secretario General en base a una terna propuesta por el
Presidente del Consejo y resolver su remaocion con causa justificada.

3. Designar al representante del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social a la instancia de coordinacién de la Funcién de Transparencia.

4, Organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, dictar las normas de cada
proceso de seleccion y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos, de
acuerdo con la Constitucidn y la presente ley.

5. Designar una vez efectuado el proceso de seleccidn que corresponda a las
autoridades estatales y representantes de la ciudadania que prevé la
Constitucién y la ley.

6. Creary regular a las Comisiones Especializadas del Consejo, asi como designar a
sus miembros.

7. Dictar resoluciones para desconcentrar las funciones y atribuciones que
correspondan al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y designar
a las y los delegados territoriales, asi como proceder a su remocion.

8. Establecer politicas, planes, programas y proyectos institucionales, aprobar el
plan estratégico, operativo anual, de contratacion; la proforma del presupuesto
anual y el informe de rendicién de cuentas.

9. Expedir el estatuto organico por procesos; los reglamentos internos; manuales e
instructivos para la organizacion y funcionamiento del Consejo.

10. Nombrar o remover con causa justificada a las Secretarias o Secretarios Técnicos
del nivel ejecutor.

11. Aprobar los convenios e instrumentos de cooperacion interinstitucional.
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12. Conocer y cumplir las recomendaciones de los informes de auditoria interna y
externa.

13. Regular el tramite de recepcién de denuncias y el proceso de investigacion.

14. Conocer los informes sobre el desarrollo de la gestidbn administrativa
presentados por la y el Presidente y pronunciarse sobre ellos.

15. Conacer y actuar respecto a los informes de investigacién realizados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

16. Sancionar a las entidades y autoridades normadas por este Cddigo, por
incumplimiento de los mecanismo, instancias y espacios de participacién
ciudadana y control social.

17. Ejercer las demas atribuciones que establezcan esta Ley y los reglamentos
pertinentes.

Art 128, Funcionamiento del Pieno del Consejo.- Las sesiones seran ordinarias y
extraordinarias y serdn convocadas de acuerdo al reglamento y la ley. Ademas, las
sesiones extraordinarias podran ser convocadas a peticion de al menos cuatro
Consejeras o Consejeros, para tratar exclusivamente los asuntos previstos en la
convocatoria, que contendra el orden del dia establecido en la peticion.

Las sesiones del Pleno del Consejo serdan puablicas, excepto cuando se trate asuntos de
investigacion que seran reservadas. Sesionara y tomara decisiones con la mayoria
absoluta de sus miembros, en caso de empate en la votacidn, la Presidenta o Presidente
tendra voto dirimente.

Art 129. La Presidenta o Presidente del Consejo.- Las Consejeras y Consejeros
principales elegirdn de su seno a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente del Consejo, dentro de los primeros cinco dias habiles postericres a su
posesion.

La Presidencia y Vicepresidencia se ejercerd de manera alternada y secuencial entre
hombre y mujer por la mitad del periodo para el que fueron electos consejeros y
consejeras de conformidad con la Constitucion.

En caso de ausencia temporal o excusa por conflicto de intereses para canocer temas
especificos, le subrogard la Vicepresidenta o Vicepresidente, y en caso de ausencia
definitiva lo reemplazara.

Art 130. La Vicepresidenta o Vicepresidente.- Serd elegido de entre las y los
consejeros principales, de la misma manera gue la Presidenta o Presidente.

Reemplazard a éste en caso de ausencia temporal, y de ser definitiva, hasta completar
el periodo para el cual fue electo el titular. En este Gitimo caso, el Pleno del Consejo
procedera a la designacién de entre sus miembros a la nueva Vicepresidenta o
Vicepresidente.

Art 131. Atribuciones de la Presidenta o Presidente.- Son atribuciones de |a
Presidenta o Presidente del Consejo las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley.
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2. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial, asi como suscribir los
contratos y todos los demds documentos que obliguen al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social de acuerdo con la Constitucién y la ley.

3. Delegar por escrito sus atribuciones y deberes a la Vicepresidenta o
Vicepresidente, quien informard el cumplimiento de las actividades y sera
personal y solidariamente responsable de los actos y decisiones en el
cumplimiento de las mismas.

4. Ejercer la maxima autoridad administrativa del Consejo.

5. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias, presidir las sesiones del Pleno
y elaborar el orden del dia de las sesiones.

6. Convocar a la Consejera o Consejero suplente en caso de ausencia del titular.

7. Presentar al Consejo en Pleno para su aprobacion el plan estratégico; el plan
operativo anual y el plan anual de adquisiciones; asi como los planes, programas
y proyectos necesarios para su funcionamiento.

8. Someter oportunamente para conocimiento y decisién del Pleno tos informes
finales de las investigaciones que realice el Consejo.

9. Nombrar a las servidoras o servidores del Consejo y ejercer las demas acciones
propias de la administracién de personal, de conformidad con las normas legales
sobre la materia, excepto a las servidoras o los servidores cuya designacion o
sancian corresponda al Pleno del Consejo.

10. Presentar el informe anual del Consejo ante la Asamblea Nacional, a la instancia
de coordinacién de la Funcién de Transparencia y Control Social, los organismos
del Estado que correspondan y la ciudadania.

11. Las demds que establezcan la Ley y los reglamentos pertinentes.

Art 132, Deberes de las Consejeras y Consejeros.- Las y los Consejeros deberan:

1. Presentar al inicio y al final de su gestiéon una declaracién patrimonial
juramentada, de conformidad con la ley.

2. Guardar absoluta reserva sobre las investigaciones qgue se realicen por el Consejo
hasta que se emitan los correspendientes informes. Esta obligacién se hace
extensiva a los funcionarios, empleados y trabajadores del Consejo, bajo pena
de destitucion. La informacién reservada solamente podra ser entregada por las
Consejeras y Consejeros a las y los involucrados con el fin de garantizar su
derecho a la defensa y el debido proceso.

3. Excusarse en las investigaciones sobre casos en los que existiere conflicto de
intereses o en los que de alguna manera estuvieren involucrados personalmente
sus parientes, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

4, No podran participar en actividades partidistas; vy,

5. Las demds que se contemplen en la Ley y los reglamentos.

Art 133. Fuero y responsabilidad de las consejeras y consejeros principales.-

Durante el ejercicio de sus funciones gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia,
estaran sujetos al control social y a enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional de
conformidad con la Constitucion y la ley.
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Art 134, Prohibiciones en el ejercicio de funciones.- Las consejeras y consejeros

durante el ejercicio de sus funciones no podran:

1. Realizar proselitismo politico.

2. Actuar en asuntos en los gque exista conflicto de intereses con el ejercicio de sus
funciones.

3. Divulgar informacidn sobre los asuntos materia de las investigaciones que esté
realizando el Consejo.

Art 135. Cesacion de funciones.- Las consejeras y consejeros cesaran en sus
funciones por:

1. Muerte.

2. Porterminacion del periodo para el cual fueron designados.

3. Porrenuncia; vy,

4. Por censura y destitucion mediante juicio politico instaurado por la Asamblea
Nacional debido al incumplimiento de sus responsabilidades o por haber
incurrido en una o varias de las prohibiciones establecidas en la Constitucién y la
ley, durante el ejercicio de sus funciones.

Art 136. De los consejeros suplentes.- En caso de ausencia temporal o definitiva
de las o los consejeros principales, se principalizara la o el primer consejero suplente de
acuerdo al arden de asignacién por la puntuacion obtenida en el concurso publico de
oposicién y méritos, asegurando la alternabilidad, secuencialidad y paridad entre
hombres y mujeres en la composicion.

Art 137. Direcciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.- El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el cumplimiento de sus
facultades y atribuciones se desconcentrard mediante direcciones a nivel provincial, sus
funciones seran determinadas en el reglamento que se dicte para ei efecto. El Consejo
en Pleno designarad a los titulares de las delegaciones a partir de la normativa que se
dicte para el efecto, quienes seran elegidos por concurso de oposicién y méritos.

Los principios, requisitos, prohibiciones y tiempo de ejercicio para las delegadas y los
delegados seran los mismas que para las Consejeras y Consejeros.

Seccidn séptima
De las Secretarias Técnicas

Art 138. Secretarios Técnicos.- El Pleno del Consejo nombrara de fuera de su seno
a dos Secretarias o Secretarios Técnicos de una terna presentada por la Presidenta o
Presidente del Consejo, quienes seran de libre nombramiento y remocion.

Art 138. Atribuciones de las Secretarias Técnicas.- A las Secretarias Técnicas les
corresponde:

1. Organizary dirigir el trabajo técnico y operativo de acuerdo a las competencias
del Consejo, y presentar infarmes técnicos respectivos; v,

2. Asesorar técnicamente a las Consejeras y Consejeros en los asuntos relativos a
las competencias del Consejo.
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Art 140. Servidoras y servidores.- Las servidoras o los servidores se sujetaran a las
disposiciones contenidas en la Constitucion, leyes y demas normas que regulan la
Administracion Publica.

Art 141. Comisiones Especializadas.- Las comisiones especializadas son instancias
de asesoramiento que se crearan con el fin de cumplir con las atribuciones establecidas
en esta ley y en el reglamento que se dicte para el efecto. Cada consejero se integrara
por lo menos a una comisién especializada.

Art 142. De la Secretaria General.- La titular o el titular de la Secretaria General
sera desighada o designado por el Consejo en Pleno, de fuera de su seno, de entre una
terna propuesta por la Presidenta o Presidente del organismo, debera poseer titulo de
tercer nivel en Derecho y acreditar al menos 5 afios de experiencia en el dmbito
administrativo. La o el titular de la Secretaria General estara presente en las sesiones
del Pleno con derecho a voz y sin voto, y cumpiira con los requisitos y atribuciones que
contemple el reglamento pertinente.

CAPITULO 1.
De los Consejos Nacionales para fa lgualdad

Art 143, Naturaleza. Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos de
derecho publico, con personeria juridica. Forman parte de la Funcidn Ejecutiva, con
competencias a nivel nacional y con autonomia administrativa, técnica, operativa y
financiera; y no requerirdn estructuras desconcentradas ni entidades adscritas para el
gjercicio de sus atribuciones y funciones.

Art 144, Principios rectores. Los Consejos Nacionales para la Iguaidad se regiran
por los siguientes principios rectores:

1. lgualdad

Alternabilidad
Participacion democratica
Inclusion
Interculturalidad

6. Pluralismo.

e W

Art 145. Finalidades. Los Consejos Nacionales para la lgualdad, tendran las
siguientes finalidades:

1. Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

2. Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el ambito de sus competencias,
a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccién del Estado
Plurinacional e Intercultural.

3. Participar en la formulacién, transversalizacidn, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas a favor de personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del dambitce de sus competencias
relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
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interculturales, de discapacidad y movilidad humana, fomentando una cultura
de paz que desarrolle capacidades humanas crientadas hacia la garantia del
derecho de igualdad y no discriminaciéon; medidas de accion afirmativa que
favorezcan la igualdad entre las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos; vy, la erradicacién de actos, usos, practicas,

costumbres y estereotipos considerados discriminatorios.

Art 146. Integracion. Los Consejos Nacionales para la lgualdad estardn
conformados paritariamente por consejeras y consejeros, representantes de las
funciones del Estado y de la sociedad civil. Cada Consejo Nacional para la igualdad se
integrara por diez (10) consejeros en total, cada uno con su correspondiente suplente,
de acuerdo con lo que determine el Reglamento del presente Cédigo, duraran cuatro
afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez, estaran presididos por
el representante que la o el Presidente de la Republica designe para el efecto, quien
tendra voto dirimente.

Art 147, Del proceso de seleccion y designacion de las y los consejeros de la
Sociedad Civil. Para la seleccién de los representantes de la sociedad civil, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social convocara a concurso publico de méritos.

Para participar se requiere ser sujeto destinatario de la politica publica conforme a las
tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y
movilidad humana, del consejo para el cual se aplica.

Los postulantes podran contar con el respaldo de una o varias organizaciones sociales.

Se designaran como representantes de la sociedad civil ante los Consejos Nacionales
para la lgualdad, a las o los postulantes mejor puntuados de acuerdo con el ndmero de
integrantes de cada consejo y acorde con los requisitos y criterios establecidos en el
respectivo reglamento, para lo que se aplicaran medidas de accion afirmativa, asi como
los principios de paridad y alternabilidad.

Art 148. Funciones.- Para ejercer atribuciones en la  formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,
discapacidades y movilidad humana, los Consejos Nacionales para la lgualdad tendran
las siguientes funciones:

1. Participar en el proceso de formulacién y evaluacidn del Plan Nacional del Buen
Vivir, en coordinacién con las instituciones de planificacion del érgano ejecutivo.

2. Conformar y convocar en el ambito de sus competencias, Consejos Consultivos
para el cumplimento de sus fines.

3. Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o
violacién de derechos y dar seguimiento de las denuncias y de ser necesario,
solicitar a través del Defensor del Pueblo el planteamiento de medidas
cautelares ante las juezas y jueces de garantias constitucionales.

4. Crear e institucionalizar un sistema de gestion de informacién de igualdad y no
discriminacion.
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5. Construir de forma participativa con los consejos consultivos y ciudadania, las
Agendas para Ia Igualdad en el ambito de su competencia, a fin de que se
integren al Sistema Nacional de Planificacion.

6. Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los demas informes que
provengan de la Secretaria Técnica.

7. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras
de la politica publica y los organismos especializados por la garantia y proteccidn
de derechos en todos los niveles de gobierno.

8. Elaborar informes de Estado, en coordinacion con las demas instancias
responsables, ante los organismos que realizan seguimiento de la aplicacién de
las recomendaciones de los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, en el ambito de sus competencias.

9. Los Consejos Nacionales para la Igualdad estableceran y haran el seguimiento y
la evaluacion de las politicas de accion afirmativa. Para ello desarrollaran
indicadores y otros instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el avance
obtenido en el logro de sus objetivos de igualdad.

10. Las demas que establezcan esta Ley y su Reglamento.

Art 149, De las Secretarias Técnicas.- La gestidn de los Consejos Nacionales para
la lgualdad previstos en la presente Ley, se ejerce a través de la respectiva Secretaria

Técnica.

Art 150. Designacién de las o los Secretarios Técnicos.- Las o los Secretarios
Técnicos de los Consejos Nacionales para la lgualdad seran designados por el Presidente
del Consejo respectivo, de fuera de su seno, seran de libre nombramiento y remocion,
deberan poseer tercer nivel de educacién superior. Las o los Secretarios Técnicos
ejerceran la representacion legal, judicial y extrajudicial de los Consejos Nacionales para
la Igualdad.

Art 151. Atribuciones y Funciones de las o los Secretarios Técnicos.- Las o los
Secretarios Técnicos tendran entre otras atribuciones y funciones las siguientes:

1. Preparar la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad, bajo un enfoque de
participacién ciudadana, para someterla a conocimiento y aprobacion del
Consejo Nacional para la Igualdad correspondiente.

2. Realizar analisis y estudios que contribuyan a la integralidad de las politicas
publicas sectoriales, para transverzalizar tematicas de género, interculturalidad,
intergeneracionalidad, discapacidades y movilidad humana.

3. Disefiar metodologias, indicadores, sistemas y demads herramientas necesarias
para la observancia de la politica publica, planes, programas y proyectos en el
ambito de su competencia con la finalidad de cumplir sus atribuciones
constitucionales.

4. Elaborar informes anuales de gestidon, cumplimiento y evaluacidon de sus
atribuciones, con indicacién del estado de situacion en funcién de las tematicas
de cada Consejo. Los informes contendran las recomendaciones que deberan ser
notificadas a las instituciones involucradas de manera inmediata.
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5. Dirigir la gestién administrativa, financiera y técnica de los Consejos Nacionales
para la lgualdad.

6. Mantener coordinacién permanente con los demas secretarios técnicos de los
Consejos Nacionales para la lgualdad, para garantizar la intersectorialidad de la
gestion.

7. Desarrollar mecanismos de coordinacién territorial e intersectorial.

8. Las demas funciones que le asignen el presente Cédigo y el Reglamento.

CAPITULO HI,
Coordinacion con el Sistema de Planificacion

Seccidon Primera
De las Agendas para la Igualdad

Art 152, Agendas para la lgualdad.- Las Agendas para la lgualdad son
instrumentos que contienen las propuestas de politicas publicas- de cada Consejo
Nacional para la lgualdad, serdn discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales
de la Politica, para su articulacidn con la politica sectorial v posterior ejecucidn por parte
de los ministerios de Estado y demds organismos competentes.

Los Consejos Nacionales para la lgualdad, en coordinacién con la institucién de
planificacién de la Funcién Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodoldgicos para la
formulacién, monitoreo y evaluacion de las Agendas para la Igualdad relacionadas con
tematicas de género, étnicas, intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y
movilidad humana, en concordancia con la Constitucidn de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y la Ley.

Seccidn segunda
De fa Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir

Art 153, El Consejo Nacional de Planificacidon.- El Consejo Nacional de
Planificacién, a través de su Secretaria Técnica convocard a la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de consulta y didlogo
directo entre el Estado vy fa ciudadania para llevar adelante el proceso de formulacion,
aprobacién y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Art 154, Atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacicnal e Intercultural
para el Buen Vivir.- Son atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir:

1. Contribuir, como instancia de consuita, en la definicidn y formulacién de los
lineamientos nacionales de desarrollo;

2. Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan Nacional
de Desarrollo se concreten en fa programacién y ejecucidn del presupuesto del
Estado, en la inversidn y asignacién de los recursos publicos a las instancias
estatales correspondientes;

3. Aportar en el seguimiento vy la evaluacién periddica del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo;

4. Generar debates publicos sobre temas nacionales;
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5. Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones; v,

6. Elegir, entre sus miembros, a cuatro representantes ciudadanos principales, uno
por cada regidn geografica del pais, y sus alternas o alternos, quienes integrarin
el Consejo Nacional de Planificacidn. La eleccion de representantes se realizara
entre las delegadas y los delegados de la Asambiea de cada una de las regiones
geograficas del pais, y garantizara la paridad de género entre principales y
alternos, quienes duraran en sus funciones cuatro afios. A mitad de periodo, las
alternas y los alternos se principalizaran. El proceso de eleccién de
representantes contara con la supervision y apoyo del Consejo Nacional

Electoral.

Art 155. Compaosicidn de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir.- Estard conformada por delegadas y delegados de las asambleas
locales de participaciéon, de cada consejo ciudadano sectorial v de fas organizaciones
sociales nacionales. El numero de delegadas y delegados de.cada instancia y su
estructura sera determinado en el Reglamento correspondiente. Este espacio consultivo
estard articulado a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion.

Art 156. Convocatoria a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercuitural
para el Buen Vivir.- Serd convocada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacién, al menos dos veces por afio: al momento de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarroflo y en la evaluacion dei cumplimiento de éste. Podrd auto
convocarse si asi lo requiriere, por pedido de la mayoria simple de sus integrantes.

Seccion tercera
De los consejos ciudadanos sectoriales

Art 157. Consejos ciudadanos sectoriales.- Son instancias sectoriales de didlogo,
deliberacidn y seguimiento de las politicas publicas de cardcter nacional y sectorial,
constituyen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la
evolucién de las politicas ministeriales. Seran impulsados por la Funcién Ejecutiva y se
desempefiaran como redes de participacion de la sociedad civil articuladas a los
ministerios sectoriales.

En el marco de sus procesos de planificacién y evaluacidon, las carteras de Estado
convocaran, al menos dos veces por afio, a los consejos ciudadanos sectoriales. A partir
de la primera convocatoria, estos podran auto convocarse las veces gue crean necesario,
por pedido de la mayoria simple de sus integrantes.

El financiamiento para el ejercicio de estas instancias debera estar incluido en el
presupuesto ministerial respectivo.

Art 158. Funciones de los consejos ciudadanos sectoriales.- Los consejos
ciudadanos sectoriales deberdn cumplir con las siguientes funciones:

1. Intervenir como instancias de consulta en la formulacién e implementacién de
las politicas sectoriales de alcance nacional;
2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas publicas sectoriales;
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3. Monitorear gue las decisiones de las politicas y los planes sectoriales
ministeriales se concreten en las partidas presupuestarias respectivas y se
implementen en los programas y proyectos gubernamentales sectoriales;

4, Hacer el seguimiento y la evaluacién participativa de la ejecucién de las politicas
publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes;

5. Generar debates publicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de su
responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica; v,

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercuttural para el Buen Vivir.

Art 159. De la composicion de los consejos ciudadanos sectoriales.- Estan
conformados por actores de la sociedad civil organizada que tienen relacién con la
tematica tratada por cada sector, guienes rendirdn cuentas a sus respectivas
organizaciones. Se promoverd una participacion amplia, democratica y plural de la
sociedad civil en estos espacios. Las asambleas locales plurinacionales e interculturales
para el buen vivir podran enviar representantes a los consejos ciudadanos.

Art 160. Planificacién participativa intersectorial.- Los espacios de coordinacion
interministerial promoveran la realizacién de didlogos periddicos de deliberacién sobre
politicas publicas intersectoriales para favorecer la participacion de organizaciones
sociales y ciudadania especializada en una o varias de las tematicas.

TITULO VIL.
INSTANCIAS LOCALES DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO 1.
De las Asambleas Locales Ciudadanas

Art 161, Las Asambleas Locales Ciudadanas.- En todas los niveles de gobierno la
ciudadania podrd organizar asambleas locales ciudadanas, como espacios de
deliberacién pulblica, para fortalecer su capacidad de interlocucidn con las autoridades
e incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los
servicios y, en general, la gestion y control de lo publico.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, elaborard la normativa de
caracter general para su conformacion y funcionamiento.

Art 162. Composicién de las Asambleas Locales Ciudadanas.— En la composicién
de las asambleas locales ciudadanas se deberd garantizar la pluralidad, interculturalidad
e inclusién de las organizaciones sociales, asi como de las diversas identidades
territoriales y tematicas con equidad de género y generacional.

Art 163. Regulacién y funcionamiento de las asambleas locales ciudadanas.- Las
asambleas se regularan por sus propios estatutos y formas de organizacién de acuerdo
con la Constitucidn vy la Ley y se regirdn por los principios de democracia, equidad de
género vy generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicién de cuentas
periddicas.
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Art 164. Las asambleas en las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias.- En estos regimenes territoriales especiales, las
asambleas locales podran adoptar las formas de organizacién para la participacion
ciudadana gue correspondan a sus diversas identidades y practicas culturales, en tanto
no se opongan a la Constitucién y a la ley.

Art 165. Funciones de las asambleas locales ciudadanas.- Estos espacios de
participacion ciudadana tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Exigir el respeto y cumplimiento de los derechos, particularmente en lo que
corresponde a los servicios publicos en el ambito de su jurisdiccion.;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacidn social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicidn de cuentas ai que
estén obligadas las autoridades electas; - -

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

6. Ejecutarel correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo
de la Ley.

Art 166. Interrelacién entre asambleas de diversos niveles territoriales.- Las
asambleas cantonales, provinciales y regionales, ademas de estar integradas por los
actores sociales de su respectivo nivel territorial, incorporardan a delegados de la
asamblea ciudadana del nivel territorial inmediatamente inferior. Las asambleas
parroquiales, deberan contar con la representacion de barrios, recintos, comunas y
comunidades.

Podran solicitar la presencia de un delegado del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Art 167. Apoyo a las asambleas locales ciudadanas.- Los diferentes niveles de
gobierno, las respectivas autoridades locales y el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social apoyardn a las asambleas locales para hacer efectivo un verdadera

sistema de participacién ciudadana.

Art 168. Criterios para la entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se
guiara por los siguientes criterios:

1. Existencia continua de la asamblea, minimo dos afios;

2. Alternabilidad integra de su dirigencia;

3. Participacion en la asamblea de actoras, actores y sectores de la sociedad;

4. Equidad de género y generacional de las y los integrantes, asi como de las
directivas;

5. Interculturalidad y diversidad territorial; v,

6. Practicas de transparencia y rendicidn de cuentas.

Para estos efectos, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social elaborara el
reglamento que corresponda.
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CAPITULO Il
De la Participacion Ciudadana en los Gobiernos Locales

Art 169. De la participacion en la gestion local.- En todos los niveles de gobierno
existira una instancia que articule la participacién ciudadana con la planificacion local,
con la finalidad de:

1. Elaborar de manera conjunta politicas, planes, programas, proyectos y agendas
de desarrollg;

2. Mejorar la calidad de la inversién publica;

Elaborar presupuestos participativos;

4. Fortalecer la democracia, la transparencia, la rendicion de cuentas y el control
sacial; v,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

(ot

La denominacién de esta instancia se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
espacios y procedimientos.

Art 170. De la composicidn, convocatoria y atribuciones de la instancia de
articulacion de la participacién ciudadana con la gestion local.-Estara integrada por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno.

L.a maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que
debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades, sectores sociales y
productivos, con equidad de género y generacional, y a delegadas y delegados de la
sociedad designados por sus respectivas asambleas locales.

La mdxima autoridad de cada nivel de gobierno convocard a la instancia local de
participacién para cumplir con sus finalidades; en ningin caso, menos de tres veces en
el afio.

Esta instancia sera responsable de hacer cumplir los objetivos previstos en el articulo
precedente y los gue establezca el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Art 171. Los consejos locales de planificacidon.- Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrcllo, politicas locales y sectoriales; estardn
integrados por al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania,
designados por la instancia local de participacion del nivel de gobierno correspondiente.
Estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacidn y su conformacion y funciones
se definiran en la ley que regula la planificacidon nacional y en lo que sea aplicable en el
presente Cédigo.

Art172. Presupuesto participativo.- Es un proceso abierto mediante el cual la
ciudadania, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, participa e
incide en la toma de decisiones de los presupuestos estatales. Supone un debate plblico
que les otorga poder para priorizar la inversion plblica, y asl avanzar en una mejor
redistribucion de los recursos.
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Art 173. Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.- El proceso de priorizacidn se realizard en el marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacidon nacional. Estos planes
seran elaborados de abajo hacia arriba y promoveran la sinergia necesaria entre los
planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art 174. Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo.-
El proceso de elaboracion del presupuesto participativo se realizard con anterioridad a
presupuesto general. Su discusidon y aprobacion se realizard con la ciudadania, las
arganizaciones sociales y productivas, y con las delegaciones de las unidades basicas de
participacion, que correspondan a su respectivo nivel de gobierno.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social elaborard la normativa en la que
se definiran los criterios minimos a ser cumplidos por los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Art 175. Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Todos los niveles de
gobierno estan obligados a formular los presupuestos participativos y a rendir cuentas
periddicas del avance y de los resultados de la ejecucién presupuestaria.

Las inversiones priorizadas en los presupuestos participativos serdn de cumplimiento y
ejecucion obligatoria, como expresiéon de la voluntad de la ciudadania, y su
incumplimiento generara responsabilidades de caracter politico y administrativo.

Art 176. Porcentaje de los presupuestos participativos.- Todos los gobiernos
autéonomos descentralizados destinaran de su presupuesto de inversion del afio fiscal
correspondiente, un porcentaje no menar a quince por ciento (15%) a los presupuestos
participativos, con el fin de lograr la justicia redistributiva.

TITULO VI,
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art 177. Definicién.- Son mecanismos de participacidon ciudadana en la gestién
publica los instrumentos con los gue cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva, para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en I3

Constitucidn y a Ley.

CAPITULO L.
De las audiencias publicas

Art 178. Audiencias pablicas.- Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacién habilitada por la méxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente, ya sea a pedido de la ciudadania o por iniciativa
propia, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas o fundamentar
decisiones o acciones de gobierno.

Art 179. Convocatoria a audiencias puoblicas.- La solicitud de audiencia publica
deberd ser atendida por la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado
carrespondiente, la misma gue sera indelegable, a peticion de la ciudadania o de las
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organizaciones sociales interesadas, en temas concernientes a la circunscripcion politico
administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestidn publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas gue afecten a los intereses colectivos.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social normara los requisitos minimos
que deberan cumplir las solicitudes de Audiencia Publica, para ser admitida por la
maxima autoridad de los gobiernos autonomaos descentralizados.

Art 180. De las resoluciones de las audiencias publicas.- Los resultados
alcanzados en las audiencias publicas seran de tratamiento obligatorio por el cuerpo
colegiado correspondiente y, de ser requerido, los interesados podran hacer uso de la

silla vacia. Los resultados de esta instancia deberdn ser oportunamente difundidos para.

gue la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

CAPITULO II.
Detl cabilde popular

Art 181. Cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de participacién
cantonal y de los distritos metropolitanos para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos
vinculados a su gestion.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y
tendra dnicamente caracter consultivo.

Cada gobierno autdnomo descentralizado establecera la normativa correspondiente
para el uso de dicho mecanismo por parte de la ciudadania.

CAPITULO L.
De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autéonomos descentralizados

Art 182, Silla vacia.- Las sesiones de los gohiernos autdnomos descentralizados
son publicas y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas
gue se van a tratar, con el propdsito de participar en el dehate y en la toma de
decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicarad con al menos 48 horas de anticipacion en
medios de difusién que garanticen la plena participaciéon de la ciudadania.

La o el representante, varias o varios representantes de la ciudadania gue solicitaren
intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, se acreditara
ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesidn se sujetard a la ley,
ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténemos descentralizados.

Quién solicite ocupar la silla vacia debe certificar que tiene la representacion o auspicio
de una o varias organizaciones relacionadas con el tema a tratarse y que se encuentren
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registradas de conformidad a esta Ley, ¢ la delegacion de [a Asamblea Ciudadana,
Cabildo Popular o Audiencia Publica.

Cuando se ha acreditado a una sola persona para ocupar la silla vacia del cuerpo
colegiado, participara en los debates y en la toma de decisiones con voz y voto. Cuando
sean acreditadas dos o mas personas y al momento de votar representen posturas
diferentes, de no llegar a un acuerdo sélo participaran con voz

Cada gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro del uso de la silla vacia,
en el gque se especifique las solicitudes aceptadas y negadas.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social normaré los requisitos minimos
gue deberan cumplir las solicitudes de uso de |a silla vacia, para ser admitida por la
madxima autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados.

CAPITULO IV.
De los observatorios y los consejos consultivos,

Art 183. Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas
u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendrin como objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas pUblicas.

Art 184. De los consejos consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos
de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles, gue se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las
instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos.
Su funcién es meramente consultiva.

Art 185. Del apoyo, normas y registro.- A peticion de parte, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Sacial podra brindar el apoyo técnico — metodolégico,
a estas instancias de participacion y control social; ademas elaborara los instructivos que
los normen asi como de su Registro.

CAPITULO V.
De la consulta previa

Art 186. Consulta previa libre e informada.- Se reconocera y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable.

Cuando la consulta previa sea respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus
territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participaran
en los beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibirdn indemnizaciones
por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
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La consulta que deba realizar la autoridad competente serd obligatoria y oportuna. Sino
se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procederd conforme
a la Constitucién y la ley.

Art 187. Consulta ambiental a la comunidad.- Toda decisidn o autorizacién estatal
gue pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la comunidad, para lo cual se
informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.

El Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes.

Art 188. Valoracién.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicién
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucién debidamente argumentada y motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucion,
debera establecer pardmetros que minimicen el impacto sobre las comunidades y los
ecosistemas; ademas, deberda prever métodos de mitigacidon, compensacion vy
reparacién de los dafios, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a los miembros
de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones gue garanticen la dignidad
humana.

CAPITULO VI.
De las veedurias ciudadanas

Art 189, Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestidn
de lo plblico y de seguimiento de las actividades de las autoridades y entidades
normadas por este Cédigo;, permiten conocer, informarse, manitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualguiera de las funciones del Estado, salvo en agquellas cuya publicidad esté limitada
por mandato constitucional o legal.

Art 190. Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segun la autoridad o entidad
sobre la cual gjerzan su derecho al control social; su actividad de control se ejercerd
sobre aquellos asuntos de interés publico que afecten a la colectividad.

Ademas, promoveran, defenderdn y vigilaran el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los veedores ciudadanos seran
personas facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigitancia y control.

Las conclusiones y recomendaciones que presenten las veedurias ciudadanas seran de
cumplimiento obligatorio y ejecucion inmediata por parte de la institucion observada o
de las dignidades electas, por reqguerimiento del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. En caso de incumplimiento serdn sancionadas de conformidad a lo
establecida en el presente Codigo.
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Art 191. Regulacidn de las veedurias.- El Consejo de Participacién Ciudadana y

Control Social reglamentara las veedurias ciudadanas y garantizard su autonomia.
En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. las personas que participen en las veedurias no podran tener conflictos de
interés con el objeto observado, ni podran ser funcionarias o autoridades de las
instituciones en observacion o de aquellas vinculadas;

2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias, conforme a
la ley; v,

3. El inicio de toda veeduria debera ser notificado previamente a la institucién
observada, con la determinacién de las personas que participen; asi como el
ambito, area o proceso en los que se circunscribird su accionar.

Art 192, Facilidades a las veedurias.- Es obligacion de las autoridades y entidades
normadas por este Codigo garantizar el acceso a la informacién que los procesos de
- veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social brindara las condiciones bdsicas de funcionamiento dentro de sus
competencias legales y limites presupuestarios y mantendra su Registro.

CAPITULO VII.
Del libre acceso a la Informacién Pubiica

Art 193. Libre acceso a la informacién publica.- El Estado garantiza el derecho que
tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceder libremente a la informacidn publica, de
conformidad con la Constitucién y la ley. Este derecho constituye un instrumento
fundamental para ejercer la participacidn ciudadana, la rendicion de cuentas y el control
sacial.

Art 194, Transparencia de la administracion publica.- Los actos de Ia
administracién publica estan sujetos a los principios de transparencia y publicidad. Las
servidoras y los servidores ptblicos son responsables de sus acciones y omisiones
durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Art 195. Accion de acceso a la informacion publica.- Toda persona podra
interponer la accién de acceso a la informacion publica cuando ésta haya sido negada
expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada de forma incompleta, o no sea
fidedigna, de conformidad a lo establecido en la ley.

Art 196. Promocion del derecho de acceso a la informacién.- Todas las entidades
gue conforman el sector publico o las entidades privadas que manejen fondos del
Estado, realicen funciones ptblicas o manejen asuntos de interés pulblico estdn
obligadas a promover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica.

Art 197. Democracia electrdnica.- Todos los gobiernos  auténomos
descentralizados expediran politicas especificas e implementaran mecanismos
concretos para la utilizacion de los medios electronicos e informaticos en los procesos
de informacidn, consulta, constitucion de grupos, foros de discusién y didlogos
interactivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos y dependencias dispondrd y
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actualizara permanentemente su respectivo portal web con informacion relativa a leyes,
ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de contratacién, licitacion y
compras entre otros. Las autoridades publicas de todas las funciones del Estado
mantendran un espacio dedicado en el portal institucional para poder informar, dialogar
e interactuar con la comunidad.

CAPITULO vIIi
DE LAS SANCIONES POR NO CUMPLIMIENTO DE LOS MECANISMOS, ESPACIOS
E INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Art 198. Del no cumplimiento de ios mecanismos, espacios e instancias de
participacién y control social.- 5i el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
de oficio o a peticidn de parte, determina a través de un informe motivado, gue no se
ha cumplido con mecanismos, espacios e instancias de participacion ciudadana o control
social, podrad imponer sanciones administrativas a las maximas autoridades o
funcionarios de las instituciones publicas, objeto de esta Ley, segln corresponda. De
igual manera se procedera en el caso de incumplimiento de las resoluciones del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Art 199. Sanciones.- Ef Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social podra
aplicar las siguientes sanciones:

1. Una multa equivalente a una remuneracion mensual unificada del cargo que
ejerce el actor obligado a rendir cuentas por el incumplimiento de los plazos,
entrega de informes, publicacién del mismo en el sitic web de la institucion e
inasistencia al evento de la rendicién de cuentas;

2. Una multa equivalente a tres remuneraciones mensuales unificadas del cargo
gue ejerce el actor obligado a rendir cuentas por no haber completado el informe
de rendicidn de cuentas a criterio del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social; vy,

3. Una multa equivalente a seis remuneraciones mensuales unificadas del cargo
gue ejerce el actor obligado a rendir cuentas por no haber ejecutado el ejercicio
de rendicion de cuentas obligadas por la ley, sin perjuicio de lo establecido en el
Art. 65 de este Codigo.

4. Prohibicién de ejercer cargo publico por un periodo de 5 afios.

5. Prohibicién de ser candidato por un periodo de 5 afios a cualquier dignidad.

Las sanciones podran ser apeladas ante la Corte Constitucional del Ecuador.

El Consejo de Participacion Social y Control social emitira el reglamento que contenga
las normas previstas para el cumplimiento del debido proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas de Seleccién que
llevardn a cabo los procesos de seleccion de autoridades y cuerpos colegiados, la
delegada o delegado de la Funcién Judicial sera designada por la Corte Nacional de
Justicia.
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SEGUNDA.- El Consejo Nacional Electoral designard a la delegada o delegado de la
Funcién Electorai para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas de Seleccién que
llevaran a cabo los procesos de seleccién de autoridades y cuerpos colegiados.

TERCERA.- El Pleno de la Asamblea Nacional designaré a la delegada o delegado de la
Funcion Legislativa para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas de Seleccién que
llevarin a cabo los procesos de seleccion de autoridades y cuerpos colegiados.

CUARTA.- El Comité de Coordinacion de la Funcion de Transparencia y Control Social
designara a la delegada o delegado de la Funcién de Transparencia y Control Social para
la conformacidn de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion que llevaran a cabo los
procesos de seleccion de autoridades y cuerpos colegiados.

QUINTA.- El Presidente de la Republica designara a la delegada o delegado de la Funcidn
Ejecutiva para la conformacion de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion que llevaran
a cabo los procesos de seleccion de autoridades y cuerpos colegiados.

SEXTA.- Todas ias ternas para designar a una autoridad publica contaran con un minimo
de una o un integrante de cualquiera de las diversas identidades culturales. En caso que
las ternas no tengan cuocta de las diversas identidades culturales, se entenderdn como
inexistentes siempre y cuando se justifique motivadamente la imposibilidad de cumplir

con la cuota prevista.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En |a Ley Organica de Educacién Superior:

1. Sustitiyase, en el articulo 25, el texto “la Contraloria General del Estado” por “el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

2. Sustituyase, al final del articulo 27, el texto “La rendicién de cuentas también se
lo realizara ante el Consejo de Educacién Superior” por “La rendicién de cuentas
se la realizard ante el Consejo de Educacién Superior y el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”.

SEGUNDA.- En la Ley Orgénica de Comunicacién, sustitiyase el articulo 82 por el
siguiente:

“Art. 82.- Consejos consultivos.- Los consejos consultivos de los medios publicos
se conformaran obligatoriamente atendiendo las normas previstas en el Cédigo
Organico del Sistema Nacional de Participacién Ciudadana y Control Social. Los
miembros de estos consejos no seran remunerados.”.

TERCERA.- Reemplazar el articulo 238 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacidon del gasto.- las
prioridades de gasto se estableceran desde |las unidades bésicas de participacién
hasta las asambleas locales, y seran recogidas por la instancia que cada nivel de
gobierno cree para articular la participacion ciudadana con la gestién local.

El ejecutivo del gobierno local, en el mismo plazo del inciso anterior, presentara
a la instancia de articulacion, el célculo definitivo de ingresos, como insumo para
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la definicién participativa de las prioridades de inversién del afio siguiente; a fin
de que, considerando el limite presupuestario, definan prioridades anuales de
inversiéon en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectas de presupuesto de las dependencias y servicios de
los gobiernos autonomos descentralizados.”

CUARTA.- Reemplazar el articulo 241 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, por el siguiente:
“Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la instancia que
cada gobierno local cree para articular la participacién ciudadana con la gestion
local, antes de su presentacién al érgano legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion definidas
en dicho instrumento. La resolucidn de dicho organismo se adjuntard a la
documentacién que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al drgano legislativo {ocal.”

QUINTA.- En el 303 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién, al final del quinto inciso agréguese luego de la frase “relacionadas

con sus derechos” el texto: “y coordinaran acciones con los Consejos Nacionales para la

lgualdad dependiendo de la temética a tratarse”.

SEXTA.- Reemplazar el articulo 304 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, por el siguiente:

“Articulo 304.- Sistema de participacién ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformarén un sistema que articule la participacion ciudadana
con la gestién local, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y tendra una estructura y denominacion propias.

Esta instancia de articulacion se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accidn y metas;

b) Participar en la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrolio y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversién publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de fos gobiernos;

d) Participar en la definicién de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y contro! social;

g) Promover la participacidn e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
gue tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,
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h) Impulsar mecanismos de formacidn ciudadana para la ciudadania activa.

La instancia de articulacién de la participacidn ciudadana con la gestién local
estard integrada por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente, representantes de la sociedad y delegados de la Asamblea
Ciudadana de su ambito territorial. Esta instancia maxima de decision del sistema
de participacién serd convocada a asamblea al menos dos veces por afio a través
del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado; y designard a
los representantes de la ciudadania a los consejos de planificacién del desarrollo

correspondientes.

SEPTIMA.- En el Art. 306, del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en inciso segundo sustitlyase la frase “Ejercitarén la democracia
directa mediante elecciones de” por la siguiente palabra: “Elegiran”.

OCTAVA.- Después del inciso segundo del articulo 311 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, incltyase el siguiente texto:
“El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social emitira el instructivo, con los
requisitos minimas para el ejercicio del derecho a la silia vacia.”

NOVENA.-En el articulo 312 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, después de la frase “mandato de la autoridad respectiva.” Agregar
lo siguiente: “, tal como se establece en los articulos 198 y 199 del Cédigo del Sistema
de Participacidn Ciudadana y Control Social”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para dar cumplimiento a lo previsto en este Codigo, dentro del plazo maximo
de ciento ochenta dias (180) contados a partir de su vigencia, el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social dictard los reglamentos para su aplicacién.

SEGUNDA.- La Secretaria Nacional de Gestién de la Politica, dentro del plazo maximo de
ciento ochenta dias (180) transferird el Sistema Informatico y la Base de Datos de
Registro de las Organizaciones Sociales.

TERCERA.- La instancia nacional rectora de la cooperacion internacional dentro del plazo
maximo de ciento ochenta dias (180), emitird el Reglamento de Registro de las
organizaciones no gubernamentales de cooperacidn extranjeras.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las disposiciones legales que contradigan a lo establecido en el
presente Cédigo.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, Provincia de Pichincha, a ...
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