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Ref: Solicitud de Amnistia para defensoras y defensores de derechos humanos criminalizados
mediante el uso del derecho penal en contextos de movilizacion, protesta o resistencia social en el
Ecuador durante el periodo 2009-2017.

De nuestras consideraciones:

Nosotros, el Consejo de Gobierno de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), representados por nuestro Presidente, el compariero Jorge Herrera, y con el respaldo de
la Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), representada por la hermana Elsie
Monge y de la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), representada por
Beatriz Villarreal Tobar. A usted sefior presidente de la Asamblea Nacional presentamos la
siguiente solicitud de Amnistia para las y los compafieros que han sido procesados, criminalizados y
sentenciados a cumplir sanciones penales por el gobierno anterior. A tal efecto presentamos los
siguientes argumentos de hecho, de derechos humanos y de derecho:

1.- Contexto.

La Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) fue fundada el 16 de
noviembre de 1986, tras un largo periodo de gestacién organizativa que comenzé en 1980 con la
constitucion del Consejo Nacional de Coordinacidn de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONACNIE).

Como movimiento indigena de nivel nacional, agrupa a la totalidad de los movimientos indigenas
del Ecuador. Su organizacion esta estructurada regionalmente, integrando las confederaciones
CONFENIAE amazoénica, ECUARUNARI de la sierra y CONAICE de la costa. Dentro de cada una
de estas confederaciones estan representadas las 14 nacionalidades indigenas, los pueblos y
comunidades existentes en cada una de las grandes regiones del pais. Nuestro objetivo principal es
la defensa de las nacionalidades indigenas ecuatorianas en los frentes econdémico, socio-cultural y
politico; defendiendo el derecho a la autogestion de los territorios étnicos, la conservacion de los
rasgos culturales de la identidad indigena y el respeto a la igualdad en la diversidad.

La CONAIE es la voz y el pensamiento de las Nacionalidades Indigenas, lucha por la vida de los
pueblos y de la naturaleza, y por un futuro de justicia, igualdad, respeto, libertad, paz y solidaridad.
Somos una organizacién autdnoma, forjada por las organizaciones de base, a través de un proceso
de participacion activa. La estructura organizativa de la CONAIE responde a la necesidad historica
de impulsar la lucha por los derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas excluidos,
oprimidos y explotados desde 1492 por los sectores dominantes, tanto a nivel nacional como
internacional. La CONAIE no depende de ningun partido politico, ni de instituciones estatales,
extranjeras o religiosas.



1.1. La criminalizacion de defensores de derechos humanos, territoriales y de la naturaleza
como estrategia de represion.

En el afio 2008 la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Comisién
Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (INREDH), Accién Ecoldgica y otras organizaciones sociales campesinas y ecologistas
presentaron a la Asamblea Nacional Constituyente una peticion de amnistia para las y los
defensores de derechos humanos, territoriales y de la naturaleza (en adelante las y los Defensores)
que, a esa fecha, se encontraban procesados penalmente por, supuestamente, haber cometido delitos
politicos y delitos comunes conexos con delitos politicos como consecuencia de sus acciones de
movilizacion y resistencia frente a actores privados, principalmente empresas transnacionales, pero
también frente a funcionarios estatales. Acciones que se enmarcaron en la defensa de sus territorios,
ecosistemas y derechos humanos individuales y colectivos, frente a la arremetida de politicas
impulsadas por gobiernos liberales en la década de los 90 y hasta el afio 2006.

La Asamblea Nacional Constituyente, entonces, reconocié que la amnistia es una potestad juridica
de la funcion legislativa “cuyo efecto juridico es la extincion de la accion penal y la condena, con el
proposito de subsanar errores judiciales y sanciones injustas a perseguidos politicos y personas
inocentes, justificables en este momento de la vida politica del pais, que exige el restablecimiento
de la calma y la concordia social”. Un reconocimiento politico que hizo el Estado Ecuatoriano, a
través de su Organo mas representativo, de hacer justicia frente a cientos de personas cuya
integridad habia sido gravemente afectada y su libertad personal en riesgo o privada por decidir
defender y ejercer derechos humanos individuales y colectivos.

En dicha resolucién también se reconocié que, tanto empresas privadas como el Estado, habian
abusado del sistema penal al denunciar a las y los defensores por la supuesta comision de una
multiplicidad de delitos previstos en el derogado Codigo Penal como: promocion y organizacion de
manifestaciones publicas sin permiso; sabotaje y terrorismo; rebelion y atentados contra
funcionarios publicos; obstaculos a la ejecucion de obras publicas; asociacion ilicita; intimidacion;
instigacion a delinquir; apologia del delito; incendio y otras destrucciones, y; delitos contra la
propiedad, entre varios otros. Este abuso del sistema penal tenia por fin acallar a la oposicion de
comunidades directamente afectadas por proyectos de desarrollo, sobre todo, actividades extractivas
que afectan su territorio y por ende sus derechos colectivos y de la naturaleza.

Frente a esto, el 14 de marzo de 2008 la Asamblea Nacional Constituyente concedié amnistia a 357
defensores de derechos humanos “criminalizados por sus acciones de protesta y resistencia en
defensa de sus comunidades y de la naturaleza". Entre los hechos de protesta y resistencia mas
relevantes que fueron amnistiados en 2008, y que en la actualidad adn significan conflictos sociales,
culturales y ambientales, aparecen: la resistencia frente a proyectos mineros a gran escala en Intag
(ahora proyecto Llurimagua), Yantzaza (Fruta del Norte), EI Pangui (Mirador), Limon Indanza
(Panantza-San Carlos), Victoria del Portete (Loma Larga) y Molleturo (Rio Blanco); frente a
proyectos petroleros en Payamino y Pindo; frente al proyecto hidroeléctrico Hidrotambo en San
Pablo de Amali, y; frente a explotaciébn maderera por parte de la empresa Botrosa la resistencia de
los pobladores del predio Pambilar. La resolucion de la Asamblea ordeno la inmediata libertad de
quienes se encontraban privados de la libertad y la suspension, desestimacion y archivo de todas las
causas, liberando de toda responsabilidad penal a las y los Defensores por los delitos imputados.



Esta resolucion de amnistia se convirtio en uno de los pilares fundamentales de la nueva
Constitucidn que entro en vigencia el 20 de octubre de 2008, que establecié un sistema integral de
proteccion de los derechos humanos y garantias normativas, jurisdiccionales y de politicas publicas;
reconocio los derechos de la naturaleza, e incluso reconocio a la resistencia como derecho “frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que
vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales”. Implicaba entonces pieza fundamental
del pacto politico sintetizado en la Constitucion como posibilidad de garantizar el respeto y la
proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza y en oposicién a las politicas neoliberales
adoptadas en los afios anteriores.

Sin embargo, a raiz de la entrada en vigencia de la Constitucion y de la reforma tanto institucional y
del marco normativo asi como de la expansion de la frontera extractiva, la respuesta del Estado
frente a las acciones de protesta y de resistencia, lejos de terminar, evidencia actualmente una
continuidad en la politica sistematica de criminalizaciobn como mecanismo para neutralizar y acallar
a la actividad de las y los Defensores, principalmente de personas, comunidades y dirigentes
indigenas de la CONAIE, asi como de familias y comunidades campesinas del pais. Una politica de
criminalizacion primaria y secundaria que ha sido observada tanto por la Defensoria del Pueblo del
Ecuador como por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Y el sistema de proteccion de
derechos humanos de la Organizacion de Naciones Unidas.

Pese a la derogatoria del Cddigo Penal anterior, con la entrada en vigencia del Codigo Orgénico
Integral Penal (en adelante COIP) en el afio 2014, aun subsisten delitos penales comunes que han
sido utilizados por el Estado ecuatoriano para privar de la libertad, procesar penalmente y sentenciar
a las y los Defensores, varios de ellos personas y dirigentes de los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador, que han emprendido actividades de defensa de derechos humanos,
territoriales, ambientales y de la naturaleza. Esta politica ha incluido denuncias penales basadas en
la supuesta comisién de los siguientes delitos: ataque o resistencia (Art. 283); sabotaje (Art. 345);
paralizacion de un servicio publico (Art. 346); incitacion a la discordia entre ciudadanos (Art. 348),
entre varios otros.

Con el agravante de que el delito de ataque o resistencia es extremadamente abierto y ambiguo vy,
ademas, ha sido incorporado en la seccién de delitos contra la eficiencia de la administracion
publica (que incluye delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho y concusion). En esa
medida, este delito, por mandato constitucional y disposicién legal del COIP, no puede ser
amnistiado. Y sin embargo se ha abusado de la denuncia del supuesto cometimiento de este delito,
sin considerar que la resistencia es un derecho humano politico reconocido constitucionalmente.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en un informe publicado en el 2011 confirmé
que el Estado Ecuatoriano intencionalmente habia construido un marco normativo tendiente a
disuadir e intimidar a la labor de las y los Defensores al adecuar varias de sus acciones dentro de la
tipificacion de delitos penales; hecho que no se modificd con la adopcion del COIP. A eso se suma,
el discurso oficial erigido por el gobierno nacional que pretende convencer a la sociedad que toda
accion de protesta social en contra del régimen constituye delito penal que debe perseguirse con
todo el rigor de la ley. De ese modo se evade el conflicto social y politico, se cierran las puertas al
didlogo y terminan estigmatizando y deslegitimando la defensa de los derechos humanos,
territoriales, ambientales y de la naturaleza.

Al respecto, la CIDH en su informe de 2015 sobre la criminalizacion de defensoras y defensores de
derechos humanos recomendo a los Estados que, en vez de publicamente criticar la labor que



ejecutan, debe promover el respeto y garantia de sus derechos. Adicionalmente, los estados
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, en el marco del Examen Periodico Universal
(EPU) realizado el 1 de mayo del 2017, recomendaron al Estado Ecuatoriano que se respete la
independencia de la sociedad civil y no se criminalice la protesta social con el abuso de la fuerza
publica en las manifestaciones indigenas y el enjuiciamiento a sus lideres y personas de base.
También recomendaron que exista garantia en la proteccion de las y los Defensores de derechos
humanos, libertad de expresion e independencia de justicia. Asi, el Estado es responsable por la
criminalizacion primaria que ha ejecutado en estos afios, reforzada por el COIP, por la reforma
institucional del sistema judicial (Fiscalia, Jueces y Tribunales y Defensores Publicos) asi como el
apoyo de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas en tareas de represion, detencion y tratos
crueles en contra de las y los Defensores.

Desde el 2008 hasta a la actualidad, el incremento sistemético de la criminalizacién contras los
pueblos y nacionalidades indigenas es desproporcionado a tal punto que, en la actualidad, existen
aproximadamente 700 personas procesadas penalmente, varias de ella se encuentran en la condicion
de perseguidos y préfugos politicos y otras varias que ya han cumplido las penas por las que fueron
sentenciados.

En consecuencia, este pedido publico de Amnistia constituye la primera y mas urgente accion
politica que debe adoptar el gobierno que esta por posesionarse para demostrar su voluntad de
didlogo democratico y ratificar la inocencia de estos luchadores y luchadoras sociales y como
garantia politica e institucional del respeto al derecho a la resistencia consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador: “Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a
la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o
juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos”.

En consecuencia, es necesario hacer un ejercicio de memoria de varios hechos en los que el Estado
optd por la violencia, la represion y la criminalizacion y no por el didlogo con los movimientos
sociales con la finalidad de encontrar salidas a los conflictos politicos existentes.

Con la Constitucion recientemente inaugurada y en el marco de la aprobacién de la Ley de Mineria
a finales de 2008 e inicios de 2009 el Estado Ecuatoriano reprimid y abrié procesos penales contra
las personas que protestaron por dicho marco normativo que consolida la expansién de las
actividades mineras en el territorio. En ese mismo afio, en septiembre, las movilizaciones por el
proyecto de la ley de recursos hidricos derivo en represiones, particularmente en el puente sobre el
Rio Upano donde Bosco Wisum fue asesinado y derivd en la posterior acusacion penal por sabotaje
y terrorismo contra dirigentes de la Federacion Interprovincial de Centros Shuar (FICSH) y de
habitantes de Nabon en Azuay. En el afio 2010, durante la X Cumbre del ALBA varios dirigentes
de la CONAIE, ECUARUNARI y FICI fueron reprimidos y posteriormente criminalizados. En el
2011 se produjo la detencion de los dirigentes de la FICSH Pepe Acacho, Pedro Mashiant y Fidel
Kaniras acusados del delito sabotaje y terrorismo y sentenciados a 12 afios de prision.

Marco Guatemal presidente de la Federacion de los Pueblos Kichwas de la Sierra Norte (FICI), fue
detenido el 25 de octubre de 2011 acusado de obstruccion ilegal de vias publicas cuando se
desarrollaron protestas contra la ley de aguas. En mayo del 2012 mas de 50 indigenas campesinos
de la provincia del Azuay fueron procesados penalmente por realizar una marcha contra la Mineria
en Shaglli; ese mismo mes, Manuel Trujillo y Manuela Pacheco, comuneros San Pablo de Amali
son acusados de terrorismo por defender el agua y su territorio frente al proyecto hidroeléctrico



Hidrotambo. En Morona Santiago durante el operativo militar y policial contra la mineria ilegal, el
7 de noviembre de 2013 es asesinado Fredy Taish, comunero shuar del cual su caso sigue en la
impunidad. En abril de 2014 el dirigente de la comunidad de Junin, Javier Ramirez, fue detenido y
acusado de un presunto ataque a funcionarios de la Empresa Nacional Minera ENAMI. En
noviembre de 2013, la empresa china Ecsa — Ecuacorriente, inicié una accion judicial contra José
Tendentza dirigente de la Comunidad Shuar Yanua de Zamora Chinchipe, ante la resistencia a ser
expropiado de su territorio para dar paso a un mega proyecto minero; el 2 de diciembre del 2014, el
cuerpo sin vida de José Tendetza fue encontrado en el rio Zamora con evidentes signos de tortura, el
caso sigue en la impunidad.

Durante el 2015 y 2016 la criminalizacion ordenada por el gobierno nacional y ejecutada por el
Ministerio del Interior, la policia nacional, las fuerzas armadas, fiscales y jueces, incremento
dramaticamente. Cientos de personas fueron criminalizadas durante el Levantamiento Nacional
Indigena de agosto de 2015, el desproporcionado operativo militar y policial en las comunidades
Saraguro, los procesados en Pastaza y en Morona Santiago, la acusacion de paralizacion de
servicios publicos a ocho dirigentes indigenas regionales y nacionales, entre ellos Jorge Herrera
actual presidente de la CONAIE, confirman la sistematica y violenta criminalizacion ejecutada por
el Estado en momentos de conflicto politico entre los movimientos sociales y el Estado. En ese
mismo afio, frente a las protestas por las reformas constitucionales de diciembre, el afio termin6 con
un nuevo violento y desmedido operativo policial que cercd la Asamblea Nacional, reprimio y
persiguio a quienes protestaban por la regresion constitucional.

A estos actos se suman entre otros, los conflictos provocados por la expansion de la frontera
extractiva en el pais, entre los que destaca la violencia generada por el Estado Ecuatoriano a raiz del
desalojo ordenado en agosto de 2016 del Centro Shuar Nankints, en la provincia de Morona
Santiago para favorecer los intereses privados de la empresa minera ExplorCobres S.A. (EXSA) a
cargo del proyecto minero Panantza-San Carlos. Conflicto que se intensifico el 15 de diciembre de
2016 en que murié un policia (muerte ain no esclarecida) y varias personas Shuar fueron heridas,
pero que el Estado ha usado como justificacion para la desproporcionada declaratoria de Estado de
Excepcién en toda la provincia, el desalojo de otros tres Centros Shuar, y el inicio de nuevos
procesos penales en contra de dirigentes y lideres de la Federacion de Centros Shuar (FICSH).
Como consecuencia, su ex presidente, Agustin Wachapa, fue privado de la libertad y trasladado a la
carcel de maxima seguridad de Latacunga y se ha involucrado a estos hechos a mas de 50 personas
entre quienes se encuentran Federico Katan presidente de la Federacion de la Nacionalidad Shuar de
Pastaza FENASH-P, Marlon Vargas presidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE. Adiconalmente, como consecuencia del estado de
excepcion, tras la incursion de personal militar al territorio Sarayaku sin su autorizacion y
vulnerando derechos colectivos, algunos dirigentes del pueblo originario de Sarayaku y de la
CONFENIAE fueron acusados por el presunto delito de secuestro.

En este contexto, el llamado al didlogo que ha realizado el gobierno nacional electo, no puede
aceptarse llanamente sin tener en consideracién dos aspectos: por una parte detener la politica
sistematica de criminalizacion que el gobierno ha ejecutado durante estos diez afios pese a haberla
reconocido el 14 de marzo de 2008 como una grave violacion a los derechos de las y los Defensores
en concordancia con los estandares nacionales e internacionales de derechos humanos, y; en
segundo lugar, la dramatica situacion que enfrentan las personas criminalizadas y sus familiares en
términos de su integridad, de las dificultades para procurarse sus medios de vida y, también, de los
deterioros en su salud fisica y psicoldgica como consecuencia de la persecucion.



En consecuencia, exigimos que el Presidente de la Republica indulte a quienes ya han sido
sentenciados; que la Asamblea Nacional conceda amnistia a todas y todos los Defensores
criminalizados, y; que la Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad del delito de ataque y
resistencia®. Sélo asi se pueden sentar las bases para retomar el didlogo y construir un estado
plurinacional e inclusivo en el Ecuador, donde prime el respeto y la garantia en el ejercicio de
derechos humanos invidudales y colectivos, territoriales, ambientales y de la naturaleza.

2.- Fundamento teorico
2.1. ¢ Quiénes son defensores/as de derechos humanos?

Para determinar quién debe ser considerado como defensora o defensor de derechos humanos el
analisis se debe remitir al contenido de la Declaracion de Naciones Unidas sobre el derecho de los
individuos y grupos a defender los derechos y libertades fundamentales. El art. 1 de la Declaracién
establece que “toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional”. Por lo tanto, toda persona que de cualquier forma promueva o procure la
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o
internacional es una defensora o defensor de derechos de humanos, y es, sobre este concepto que se
ampara la presente solicitud.

Segun lo ha sefalado la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la calidad de defensora o defensor se desprende de las actividades realizadas por la
persona, y no asi de otras cualidades como la posible remuneracion que reciba por el desarrollo de
sus actividades. En esta linea, para ser considerada dentro de la categoria, la persona debe proteger
o promover cualquier derecho o derechos a favor de personas o grupos de personas, lo que podria
incluir la promocion y proteccion de cualquier derecho civil o politico, econémico, social o cultural,
los derechos colectivos, los derechos ambientales y de la naturaleza y sin necesidad de que se
pertenezcan formalmente a una organizacion.

Asi, no existe una lista cerrada de actividades que se consideren como acciones de defensa de
derechos humanos. Estas acciones podrian conllevar entonces, la investigacion y recopilacion de
informacion para denunciar violaciones a los derechos; acciones de cabildeo ante autoridades
nacionales e internacionales para que conozcan dichos informes o determinada situacién; acciones
para asegurar la responsabilidad de funcionarias y funcionarios estatales y erradicar la impunidad;
acciones para apoyar la gobernabilidad democrética y erradicar la corrupcion; la contribucién para
la implementacion a escala nacional de los parametros internacionales establecidos por los tratados
de derechos humanos, y; la educacion y capacitacion en derechos humanos. Cualquiera que sea la
accion, lo importante seria que ésta esté dirigida a promover la proteccion de cualquier componente
de, al menos, un derecho. Asi mismo, toda vez que se dan hechos graves que vulneran 0 amenazan
con vulnerar derechos, previamente denunciados por las y los Defensores, las acciones de

! Codigo Organico Integral Penal. “Art 283.- Ataque o resistencia.- La persona que ataque o se resista con
violencias 0 amenazas a los empleados publicos, a los depositarios o agentes de la fuerza publica, a los comisionados
para la percepcion de los impuestos y contribuciones, a los ejecutores de los decretos y fallos judiciales, a los guardas
de las aduanas y oficinas de recaudacion y a los agentes de policia, cuando obran en ejecucion de las leyes, o de las
ordenes o reglamentos de la autoridad publica, seran sancionadas con pena privativa de libertad de seis meses a dos
anos .



resistencia ante esas medidas también son acciones de defensa y que constituye el fundamento del
Art. 98 de la Constitucion.

En este sentido, las defensoras y los defensores de derechos humanos son personas que actdan de
manera pacifica en la promocion y en la exigencia de respeto y proteccion de los derechos
humanos; impulsando el desarrollo, la lucha contra la pobreza, realizando acciones humanitarias,
fomentando la reconstruccion de la paz y la justicia, y promoviendo derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales, colectivos, ambientales y de la naturaleza y por lo tanto, su trabajo
debe ser protegido tanto por el Estado como por la comunidad internacional

2.2. ¢ Derechos de las y los defensores?

Quién ejerce activamente de forma individual o colectiva la defensa de los derechos humanos goza
del ejercicio particular de otros derechos humanos necesarios para el adecuado trabajo de la o el
Defensor y, en consecuencia, el Estado adquiere una serie de obligaciones especificas para el
respeto y la proteccién de las y los Defensores. Los cuatro derechos que constituyen la columna
vertebral del trabajo de los y las defensoras de derechos humanos y de la naturaleza son, el derecho
a ser protegidos, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la proteccién de la vida privada,
y el derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica.

Estos derechos a demés se traducen en la posibilidad de que la o el defensor pueda libremente
procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos en los planos nacional e internacional,
realizar una labor en favor de los derechos humanos individualmente o en asociacion con otros;
formar asociaciones y organizaciones sin fines de lucro; reunirse o manifestarse pacificamente;
recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos humanos; desarrollar y debatir
ideas y principios nuevos relacionados con los derechos humanos y a preconizar su aceptacion;
presentar a los 6rganos y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los
asuntos publicos criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento y a llamar la atencién sobre
cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacion de los derechos humanos; denunciar
las politicas y acciones oficiales en relacion con los derechos humanos y a que se examinen esas
denuncias; ejercer legitimamente la ocupacion o profesion de defensor de los derechos humanos;
obtener proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a
actividades y actos, con inclusion de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones
de los derechos humanos; y a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los
derechos humanaos, incluida la recepcion de fondos del extranjero.

Los Estados, en contrapartida, tienen la responsabilidad de respetar y garantizar su labor a través de
la implementacion de medidas para proteger, promover y hacer efectivos todos sus derechos;
garantizar que toda persona sometida a su jurisdiccion pueda disfrutar en la practica de todos los
derechos y libertades sociales, econdmicos, politicos y de otra indole; y, proporcionar recursos
eficaces a las personas que denuncien haber sido victimas de una violacion de los derechos
humanos; realizar una investigacion rapida e imparcial sobre las agresiones y hostigamientos en
contra de las y los defensores. Dicho de otro modo, la politica de criminalizacion que se ha ejercido
después de las amnistias de 2008 y durante estos Ultimos afios, al contrario de proteger y garantizar
las actividades que realizan las y los defensores de derechos humanos, han buscado intimidar,
acallar y hostigar su trabajo a través del desproporcionado uso de denuncias penales, detenciones y
procesamientos judiciales por el supuesto cometimiento de delitos, y por lo tanto constituye una
grave violacion a los derechos humanos de las y los Defensores de derechos humanos.



En ese sentido, la Amnistia y el indulto constituyen pasos cruciales para que el Estado garantice la
generacion de un entorno propicio para la defensa de derechos humanos en el pais, promover la
reconciliacion y la participacion activa de las y los defensores en la vida democrética del Ecuador.
Mientras existan defensores en riesgo de o ya detenidos, mientras Defensores esté cumpliendo
sentencias penales por delitos que no han cometido, no es posible plantear un didlogo entre el
Estado y los movimientos sociales que histéricamente hemos luchado por la superacion de las
desigualdades y el efectivo ejercicio de los derechos humanos.

2.3. El papel de las y los defensores en una sociedad democratica

Una sociedad democrética se distingue el ejercicio efectivo del derecho a la participacién politica
activa, decision y co-responsabilidad solidaria y compartida de sus ciudadanos en los problemas que
la afectan. La Carta Democratica Interamericana reafirma el caracter esencial de la democracia
para el desarrollo social, politico y econdmico de los pueblos de las Américas, donde el respeto a
los derechos humanos es el elemento esencial para su existencia. Igualmente, la Carta Democréatica
resalta la importancia de la participacion permanente de la ciudadania para el desarrollo de un
sistema democratico.

Es aqui donde el trabajo de las y los Defensores de derechos humanos y de la naturaleza cobra
enorme importancia ya que, el proceso de consolidacion de la democracia solamente se puede
lograr cuando la totalidad de los espacios de la sociedad hayan conseguido pleno goce y ejercicio
del conjunto de los derechos humanos. En este sentido, es papel de las y los defensores exigir al
Estado, por un lado la existencia de mecanismos sociales e institucionales adecuados y efectivos de
control del cumplimiento de derechos y rendicion de cuentas; y ademas, espacios constantes de
didlogo para construir, con la participacion de la sociedad una democracia fortalecida.

En este sentido, el articulo 18.2 de la Declaracion sobre defensores establece que a los individuos,
los grupos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales les corresponde una
importante funcién y una responsabilidad en la proteccion de la democracia, la promocion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y la contribucion al fomento y progreso de las
sociedades, instituciones y procesos democraticos.

La labor entonces, de las y los Defensores de derechos humanos y de la naturaleza es fundamental
para la implementacion de los derechos humanos, asi como para la existencia plena de la
democracia y el Estado de Derecho. Las y los defeensores desde distintos sectores brindan aportes
fundamentales para la vigencia y fortalecimiento de las sociedades democréticas. De alli, que el
respeto por los derechos humanos en un Estado democratico depende en gran medida, de las
garantias efectivas y adecuadas que gocen las y los defensores para realizar libremente sus
actividades y del respeto a sus derechos. En este marco, el Estado tiene el deber de crear las
condiciones necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la
Convencién Americana. Por lo tanto, el cumplimiento de dicho deber estaria intrinsecamente ligado
a la proteccion y al reconocimiento de la importancia del papel que cumplen las defensoras y los
defensores de derechos cuya labor seria fundamental para el fortalecimiento de la democracia y el
Estado de Derecho.

En conclusion, la tarea de las y los defensores de derechos humanos y de la naturaleza esta
estrechamente relacionada a la consolidacion de los procesos de democratizacion y fortalecimiento
de las democracias, prioritaria en todos los paises del mundo pero que seria ain mas importante en
el Ecuador pues, la promocion y proteccion de derechos humanos y ambientales repercute de



manera directa en las situaciones de desigualdad y exclusion; en este sentido el Ecuador debe
promover la participacion activa de las y los defensores en la toma de decisiones y en control social.

3.- Fundamento juridico

La presente peticion de amnistia se fundamenta en lo previsto en el articulo 120 numeral 13 de la
Constitucion que establece como atribucion constitucional conceder “amnistias por delitos politicos
(...) con el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes”. Atribucion confirmada en
el articulo 73 del Codigo Orgénico Integral Penal.

Asi mismo, para el caso de defensoras y defensores de derechos humanos criminalizados y ya
sentenciados, se solicita el indulto previsto en el articulo 147 numeral 18 de la Constitucion que
faculta al Presidente de la Republica indultar a personas sentenciadas penalmente. Atribucion
confirmada por el Cadigo Organico Integral Penal.

Ambos pedidos, el de amnistia legislativa y el de indulto presidencial ademas tienen relacion con
las recomendaciones expresas que tanto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos como el
Consejo de Derechos Humanos han realizado al Ecuador respecto a la criminalizacion de
defensoras y defensores de derechos humanos.

En la misma linea la CIDH recomienda a los Estados que en vez de criminalizar reconozca publica
e inequivocamente el papel fundamental que ejercen las defensoras y defensores de derechos
humanos para la garantia de la democracia, y que sus actividades son legitimas, que no ilicitas, que
propenden al fortalecimiento del Estado de Derechos y la ampliacion progresiva de los derechos
humanos.

Y sumado a este reconocimiento publico también recomiendaen su Informe sobre Unos Indebido
del derecho penal en contra de defensores de derechos humanos del afio 2015, en este caso, al
Estado Ecuatoriano que:

1. Archive los procesos judiciales en contra de defensoras y defensores de derechos humanos
que hayan sido iniciados para reprimir, sancionar y castigar el derecho a defender los
derechos humanos.

2. 'Y promueva las acciones legales pertinentes —con miras a lograr la anulacion y revocacién
de dichas sentencias— en casos donde existan sentencias condenatorias a defensoras y
defensores y se haya verificado que son resoluciones que castigan a las personas implicadas
por actividades legitimas de defensa de los derechos.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el
marco de los Examenes Periddicos Universales (EPU) de 2012 y 2017 ha recomendado al Ecuador
que se abstenga de criminalizar la actividad de las y los defensores de derechos humanos. Dentro de
las recomendaciones emitidas el 1 de mayo de 2017 en Ginebra al Ecuador se recomendd
especificamente respetar la independencia de la sociedad civil y que no se criminalice la protesta
social con el abuso de la fuerza publica en las manifestaciones indigenas y el enjuiciamiento a sus
lideres y organizaciones de base. Recomendo también que exista garantia en la proteccion de las y
los defensores de derechos humanos, libertad de expresion e independencia de la justicia.

Es relevante recordar que los instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos, las
recomendaciones que realizan los Comités de la Organizacion de Naciones Unidas forman parte del



ordenamiento juridico y, por lo tanto, constituyen obligaciones internacionales que ha asumido el
Estado como parte de sus obligaciones de respeto, proteccion y logro progresivo de los derechos
humanos. En esa medida, tanto la Amnistia que otorgue la Asamblea Nacional como los indultos
que otorgue el Presidente de la Republica significarian que el Estado cumpla con las
recomendaciones adoptadas de manera reiterativa en los Gltimos Examenes Periodicos Universales
realizados al Ecuador.

En consecuencia, en garantia del conjunto de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
especificamente los derechos a la participacion politica y de resistencia y las libertades de expresion
y de asociacién, y; en concordancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos
citados en el presente informe, la presente solicitud de indulto ademdas constituye no solo
mecanismo adecuado para garantizar la libertad personal de quienes se encuentran criminalizados y
sentenciados, sino sobre todo la base del reconocimiento politico sobre la labor que personas y
dirigentes indigenas y campesinos, todos ellos defensoras y defensores de derechos humanos,
realizan legitimamente para propender al respeto de nuestros derechos colectivos y en garantia de la
democracia.

4.- Solicitud:

Sobre la base de los argumentos de hecho, de derechos humanos y normativos que se han detallado
en el presente, solicitamos a la Asamblea Nacional que se conceda Amnistia completa a los
comparieros y comparieras criminalizados y sentenciados que constan en el anexo adjunto, y por lo
tanto se disponga la extincion inmediata de la pena impuesta y el archivo de los procesos penales en
su contra.

Se solicita adicionalmente que, para aquellos privados de la libertad, se ordene la excarcelacion
inmediata, y; para aquellos con 6rdenes de captura, la revocatoria de dichas 6rdenes. Asi mismo que
se ordene la extincion de cualquier medida cautelar real o personal o pena alternativa a la prision
que se haya emitido.

Finalmente, se solicita que en la misma resolucion de Amnistia se reconozca de manera expresa e
inequivocamente el papel fundamental que ejercen las defensoras y defensores de derechos
humanos para la garantia de la democracia y que sus actividades son legitimas y que fortalecen el
Estado de Derechos y la ampliacion progresiva de los derechos humanos.

Ademas, solicitamos que se impulse de manera inmediata la derogatoria del art. 283 del Cddigo
Organico Integral Penal, como un mecanismo para que se puedan archivar los procesos penales
impulsados contra defensores y defensoras de derechos humanos por este delito.

5.- Notificacion:

Firmamos la presente peticion el Consejo de Gobierno de la CONAIE, las organizaciones de
derechos humanos CEDHU e INREDH, junto con nuestros abogados patrocinadores. Notificaciones
que nos corresponda las recibiremos en los correos electronicos: juridico@conaie.org;
pukaallpa@hotmail.com; francisco.hurtado@cedhu.org, y; garantias@inredh.org.
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