SEGUIMIENTO DICTAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD No. 1-20-EE/20

JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sylvia Bonilla Bolafios, presidenta de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos CEDHU; Ana
Cristina Vera, Directora Ejecutiva del Centro de Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos
SURKUNA; Pamela Chiriboga Arroyo, asesora legal de la Fundacién Regional de Asesoria en
Derechos Humanos INREDH; Vianca Gavilanes, integrante de la Fundacion Dignidad; David Alberto
Cordero Heredia, Profesor del Centro de Derechos Humanos y del Consultorio Juridico Gratuito de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador; Vivian Isabel Idrovo Mora; dentro del seguimiento al
dictamen de constitucionalidad No. 1-20-EE/20, manifestamos lo siguiente:

VULNERACIONES DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DURANTE EL
ESTADO DE EXCEPCION POR LA EMERGENCIA SANITARIA

a) Prohibicion de recepcion de garantias

1. La Resolucién 031-2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura, cuya inconstitucionalidad se
demanda, dispone de manera general la suspensién de la jornada laboral de las y los servidores
de la funcion judicial; y, establece taxativamente las excepciones en razon de la materia:
unidades judiciales con competencia de flagrancia; penal; violencia contra la mujer y
miembros del ndcleo familiar; transito; adolescentes infractores; asi como también de las
unidades multicompetentes en lo que corresponde a los casos de flagrancia. La Resolucion
sefiala que estas unidades se sujetaran a los turnos preestablecidos. Asimismo, en el articulo 5
“Caducidad de la prision preventiva, prescripcion de la accion y habeas corpus” dispone que:
“(e)n las acciones de habeas corpus, las y los jueces de las unidades de flagrancia seran
competentes para conocer y resolver dichas acciones”.

2. La resolucion 031-2020 omite incluir entre las excepciones a la suspensiéon de la jornada
laboral, la posibilidad de interponer garantias jurisdiccionales, con excepcion del habeas
corpus. Esta omision vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, derecho reconocido en la
Constitucion; y, en tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador.
Por otro lado, deja en indefensién a quienes, frente a la vulneracion de sus derechos
constitucionales, intenten acceder a un recurso efectivo, en los términos de la Constitucion, la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Opinion Consultiva 9/87 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Observacién General 29, entre la amplia normativa y jurisprudencia nacional e
internacional existente.

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Opinién Consultiva 9/87, de
octubre de 1987, manifiesta que “deben considerarse como garantias judiciales indispensables
no susceptibles de suspensidn, segun lo establecido en el articulo 27.2 de la Convencion, el
habeas corpus (art. 7.6 ), el amparo, o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes ( art. 25.1 ), destinado a garantizar el respeto a los derechos y
libertades cuya suspension no estd autorizada por la misma Convencién”. En ese sentido, la
Corte Constitucional, ha manifestado que las opiniones consultivas “por constituir
interpretacion oficial del 6rgano interamericano encargado de determinar el sentido y alcance



de las disposiciones convencionales relacionadas con la proteccion de derechos humanos. se
entiende adherido al texto constitucional y es de aplicacion directa, inmediata y preferente, en
tanto su contenido sea més favorable para el efectivo ejercicio y proteccion de derechos
reconocidos™. Asimismo, ha manifestado que, el contenido de las opiniones consultivas es
“una interpretacion auténtica y vinculante de las normas de la CADH, que forma parte del
blogue de constitucionalidad para reconocer derechos o determinar el alcance de derechos en
Ecuador . (énfasis afiadido)

4. EI 23 de marzo de 2020, la Direccion General del Consejo de la Judicatura, emite el Protocolo
de Emergencia Coronavirus COVID-19 CONSEJO DE LA JUDICATURA. En este instrumento
se dispone a las y los funcionarios judiciales la forma de proceder en: 1) Atencion de
infracciones flagrantes; 2) Atencidn de la materia de Garantias Penitenciarias; 3) Atencion de
Aspectos relacionados con revocatorias de Apremio personal; 4) Diligencias de Citaciones; vy,
5) Atencién a Victimas de Violencia de Género a nivel nacional. En ese sentido, omite
nuevamente disponer a las y los funcionarios judiciales la forma de proceder cuando se trate de
acciones constitucionales de carécter jurisdiccional, ni siquiera hacer referencia al habeas
corpus.

5. Mediante comunicado de prensa de 26 de marzo de 20203, se sefiala que, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, en una entrevista virtual “dio a conocer las acciones desarrolladas por la
institucion para atender a la ciudadania con el objetivo de asegurar la continuidad del servicio
de justicia y precautelar la vida y salud de usuarios y servidores judiciales durante la
emergencia sanitaria por el COVID-19”. En el comunicado no existe ninguna mencion a la
disponibilidad de garantias jurisdiccionales. Asi, Unicamente sefiala que “(e)l servicio de
justicia durante la emergencia sanitaria estd garantizado y para ello, a escala nacional, se
cuenta con 670 servidores y 250 dependencias judiciales que conocen casos de flagrancia
relacionados con las materias: Penal; Familia; Transito; Violencia Contra la Mujer y
Miembros del Nucleo Familiar; Adolescentes Infractores; y, Garantias Penitenciarias ”.
(énfasis afiadido)

6. Cabe sefialar que, salvo la mencidn escueta al habeas corpus, en la resolucién demandada, no
existe ninguna otra mencion a todo el sistema de proteccion de derechos y garantias
jurisdiccionales que la Constitucion desarrolla de manera amplia. El fin legitimo que persigue
la suspension de la jornada laboral en la Funcién Judicial, responde a la preocupacion de
garantizar los derechos de las y los servidores de la Funcion Judicial, en el contexto de la
pandemia global, para evitar el riesgo de contagio. En ese sentido, la Corte Constitucional, en
el dictamen Nro. 1-20-EE/20, dispuso que “toda disposicion sera constitucional y necesaria si
es “(ii) en atencion a cumplir los objetivos y fines del estado de excepcion; (iii) con fundamento
en los requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad; y (iv) previamente informada a
la ciudadania por todos los medios posibles, con el fin de brindar seguridad y certeza (...)".
Es decir que, las medidas adoptadas por el Consejo de la Judicatura deberian responder a un
adecuado test de proporcionalidad. El analisis debe asegurar que, por una parte, se garantice el
acceso a garantias jurisdiccionales; y por otra, se precautele la vida, la salud, la integridad y

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No.184-18-SEP-CC, de 29 de mayo de 2018.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 11-18-CN-19, de 13 de junio de 2019.

3 El servicio de justicia esta garantizado con 670 funcionarios y 250 dependencias judiciales operativas a escala nacional.
Comunicado de 26 de marzo de 2020. Recuperado de.
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/8235-el-servicio-de-justicia-est%C3%A1-
garantizado-con-670-funcionarios-y-250-dependencias-judiciales-operativas-a-escala-nacional.html


http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/8235-el-servicio-de-justicia-est%C3%A1-garantizado-con-670-funcionarios-y-250-dependencias-judiciales-operativas-a-escala-nacional.html
http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/8235-el-servicio-de-justicia-est%C3%A1-garantizado-con-670-funcionarios-y-250-dependencias-judiciales-operativas-a-escala-nacional.html

maés derechos de las y los servidores de justicia. Lo cual no se hizo; y, de hecho, se suspendid
la posibilidad de presentar garantias jurisdiccionales, a excepcion del habeas corpus.

7. Por ejemplo, la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura en Guayas, habilita una
ventanilla virtual, exclusivamente para recepcion de habeas corpus.

™
 JUDICATURA
-
Guayaquil, 03 de abril de 2020

COMUNICADO

DIRECCION PROVINCIAL DE GUAYAS

La Direccion Provincial del Guayas con el fin de seguir precautelando la salud de
nuestros servidores judiciales y publico en general, ha implementado una ventanilla
virtual para que se recepten solicitudes de garantias jurisdiccionales de Habeas
Corpus a través de los siguientes correos electronicos:

Para las Uni ici de g ia: j ly i ionjudicial.gob.ec

Para la Corte Provincial: clara.rodri: afuncionjudicial.gob.ec

Nuestro compromiso siempre sera el permitir el acceso a la justicia a los usuarios
en general de manera irrestricta, protegiendo la integridad de quienes prestan el
servicio.

ISeguimos trabajando!

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL GUAYAS

Judicatura
EnCasa

8. EIl 14 de abril de 2020, el Consejo de la Judicatura aprueba el PLAN DE RETORNO A LAS
ACTIVIDADES LABORALES PRESENCIALES DE LOS FUNCIONARIOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA Y DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA FUNCION
JUDICIAL, “que contempla las medidas preventivas, para una eventual reanudacion de
actividades laborales presenciales”, se sefala que:
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“Materias: sin perjuicio de que se pueda establecer un retorno y restablecimiento
paulatino de los servicios judiciales, se deberia dar prioridad a la reanudacion de la
atencion en las materias de mayor incidencia social, a fin de cumplir con los grupos
de _mayor vulnerabilidad y en atencién a la Resolucién 1-2020 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos sobre la Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas, la misma gue, en su parte resolutiva, recomienda a los estados:

‘(...) Asegurar la existencia de mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la
justicia ante posibles violaciones de los derechos humanos, incluidos los DESCA[1],
en el contexto de las pandemias y sus consecuencias, incluyendo abusos por parte de
actores privados y actos de corrupcion o captura del Estado en perjuicio de los
derechos humanos. (...)'

En este sentido, se recomienda dar prioridad a la reanudacién del servicio en las
dependencias judiciales con competencia en las materias: Garantias Penitenciarias,



Constitucional, Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, Laboral, Penal, Violencia
contra la Mujer y Miembros del Niicleo Familiar y Adolescentes Infractores” (énfasis
afadido)

9. De acuerdo con lo sefialado en el Plan de Retorno, respecto de los “mecanismos de acceso a la
justicia ante posibles violaciones de los derechos humanos” la directriz es “dar prioridad a la
reanudacion”, es decir, en volverlos a poner en marcha desde el punto en el que se
suspendieron.

10. Con fecha 15 de abril de 2020, el Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha,
mediante memorando circular -DP17-2020-0178-MC, dispone:

“En razon de la normativa expedida en torno a la emergencia sanitaria en todo el
territorio Nacional, se advierte a las unidades judiciales en general que mientras se
mantenga el estado de excepcion debe acatarse estrictamente los lineamientos
determinados por el drgano de gobierno de la Funcién Judicial, que a través de
Resolucion 031-2020 aprobo la suspension de la jornada laboral en la Funcion
Judicial frente a la declaratoria de estado de excepcion expedido por el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador. (...) Por lo expuesto, esta
determinantemente prohibido el ingreso de garant/as (amparo), demandas, escritos,
oficios, etc., que no estén relacionados con las excepciones previstas en el articulo 2
de la Resolucion No. 031-2020 aprobada por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
que se refieren a las Unidades Judiciales o Multicompetentes con competencia en
infracciones flagrantes: (...) Garantias Constitucionales (exclusivamente Habeas
Corpus y escritos relacionados con esta garantza). (...) La presente disposicion es de
obligatorio cumplimiento en cada unidad judicial mientras persista la emergencia
sanitaria a nivel de la provincia de Pichincha, a medida que de acuerdo a las
disposiciones del COE las actividades laborales se habiliten parcialmente, esta
disposicion se modificara conforme las directrices que emanen del Pleno del Consejo
de la Judicatura.” (énfasis afiadido)

11. La presidenta del Consejo de la Judicatura, Maria del Carmen Maldonado, fue recibida en la
Comision de Justicia de la Asamblea Nacional con fecha 16 de abril de 2020 y manifest6 lo
siguiente:

“Yo quiero referirme en primer término a lo que ha manifestado el Defensor del
Pueblo, es verdad y lo vuelvo a manifestar la caracteristica de la inmediatez
desaparecio de la Constitucion del 2008; y, tal como corresponde las sentencias de la
Corte Constitucional van en la misma linea, no solo las sentencias anteriores del
periodo anterior de la Corte Constitucional, sino también las sentencias actuales,
quiero referirme a la sentencia 179-13-EN del 4 de marzo del 2020, cuyo ponente es
justamente su presidente sefior Hernan Salgado Pesantes, alli se hace un analisis,
dentro de todo el abundante analisis se llega a la conclusién de que la temporalidad
no constituye como requisito dentro de la inmediatez, entonces si bien el sefior
Defensor del Pueblo se ha referido a una sentencia donde se habla de amparo eficaz y
directo de los derechos no dice inmediato, con lo cual nosotros estamos conscientes
de gue no existe vulneracidon alguna por parte de la decisién del Consejo de la
Judicatura. No obstante, como todos ustedes comprenderdan es mucho mas grave y
mucho mas cercano al ciudadano la apertura de las flagrancias gue nosotras las hemos




tenido flagrancias: flagrancia penal, flagrancia de transito, flagrancia de violencia
intrafamiliar, en flagrancia de adolescentes infractores y flagrancia de las unidades
multicompetentes que atienden esa materia. Eh sin embargo decia, vamos a considerar
el andlisis para las respuestas comunicacion, de ninguna manera el Consejo de la
Judicatura esta cerrado a determinadas acciones por el contrario creemos que nos
debemos a los ciudadanos y en eso, en funcion de eso haremos los analisis
correspondientes.” (Enfasis afiadido) *

12. El 17 de abril de 2020, frente a varias denuncias publicas por la imposibilidad de presentar
garantias jurisdiccionales, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, a través
de twitter, difundi® un comunicado publico donde expres6 al Estado ecuatoriano “su
preocupacion ante el memorando circular del Consejo de la Judicatura, Direccion Provincial de
Pichincha, que prohibe la recepcion de garantias constitucionales, con la Gnica excepcion del
hébeas corpus, en el contexto del #COVID—19”. Asimismo, record6 al Ecuador “que debe
abstenerse de suspender procedimientos judiciales idéneos para el control de las actuaciones de
las autoridades”. En el mismo sentido, se pronunciaron organizaciones de la sociedad civil y
sectores académicos.

CIDH - IACHR & @CIDH - Apr 17 v
#Ecuadormim La @CIDH expresa su preocupacién ante el memorando

circular del Consejo de la Judicatura, Direccién Provincial de Pichincha,
que prohibe la recepcién de garantias constitucionales, con la Gnica
excepcion del hdbeas corpus, en el contexto del #COVID—19. #CIDH

SACROI

Sala de Coordinacién y
Respuesta Oportuna e Integrada

CIDH
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CIDH - IACHR @ @CIDH - Apr 17 v
La @CIDH recuerda al Estado de #Ecuador que debe abstenerse de

suspender procedimientos judiciales idéneos para el control de las
actuaciones de las autoridades. #COVID—19. #CIDH #DDHH 2.
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4 Intervencion de la presidenta del Consejo Nacional de la Judicatura de 17 de abril de 2020. Recuperado de:
https://www.facebook.com/JusticiaAsambleaNacional/videos/452512588872014/ (1h54)



https://twitter.com/hashtag/COVID%E3%83%BC19?src=hashtag_click
https://www.facebook.com/JusticiaAsambleaNacional/videos/452512588872014/
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Amnistia Internacional Américas @ @AmnistiaOnline - 16 abr.

#Ecuador:

no puede ser suspendida en estados de excepcion. El @CJudicaturaEc
rectificar inmediatamente. La @CortelDH ya lo ha dicho especificamente en
el contexto del #COVID—19.

v

El acceso a la justicia para la proteccion de los derechos humanos

debe

*— Corte Interamericana de Derechos Humanos @Cortel - 14 abr.
D Declaracién de la @CortelDH

#COVID—19y

abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las
obligaciones internacionales.

O, Accede a la Declaracién aqui:

corteidh.or.cr/tablas/alerta/...

#Protegiend

©

oDerechos

e hilo

Farith Simon @farithsimon
Hasta el momento el @C C no se pronuncia sobre esta
barbaridad. jNo se pueden suspender garantias!

@ CIDH - IACHR @

#Ecuadorelis La @CIDH expresa su preocupacion ante el memorando
circular del Consejo de la Judicatura, Direccion Provincial de Pichincha,
que prohibe la recepcion de garantias constitucionales, con la tnica
excepcion del habeas corpus, en el contexto del #COVID—19. #CIDH
#DDHH 1.

Mostrar e
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Farith Simon rithsimon - 16 abr. v
¢Qué clase de autoridades tenemos? {No se pueden suspender garantias!

{ INREDH @inredh1 - 16 abr

@ [#AlertaUrgente]

Alertamos a Organismos Internacionales de Proteccién de DDHH que el
Ecuador prohibe a sus operadores de justicia recibir garantias
constitucionales con excepcion del hdbeas corpus.

@CIDH @mbachelet @CortelDH

Texto completo ©  bitly/2VAMaXO

ALERTA

garantias constitucionales con excepcién
del habeas corpus
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#DerechosHumanos: Los problemas y desafios deben ser



1 Juan Pablo Alban retwitted
ODJEcuador @ODJEcuador - 18 abr. N2
@ ? ALERTA ¢
Hugo Oliva, Director Provincial @Cludicaturakc, dejé sin efecto el
Memorando DP-17-2020-0178-MC, donde prohibi¢ presentar acciones de
tutela de derechos. El funcionario no menciona en este oficio, que incurrié
en un acto violatorio a la Constitucion. (sigue)

@4
nto:

DEJO SIN EFECTO EL MEMORANDO CIRCULAR NO. DP17-2020-
0178-MC

Con fecha 17 de marzo de 2020 el Pleno del Consejo de la Judicatura decidio

“SUSPENDER LAS LABORES EN LA FUNCION JUDICIAL FRENTE A LA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION". Adicionalimente, dispuso que la
Direccion General y Direcciones Provinciales ejecuten la referida resolucion.

En este contexto, um&mﬁﬂwahmmmmmnm

a través del

COVID-

19 CONSEJO DE LA JUDICATURA", el cual, en ldrrrm gun-ul« establece el
modelo de gosnén en la emergencia por parte de las Unidades Judiciales con

contra la mujer y Transito), a

(Penal,
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resolvid atender

ablerto

privadas do libertad (régimen

de Iu penas), asi también el cumplimiento del

apremio total. pago total y férmula de pago en procesos judiciales de alimentos.

Es por esta razén, que la Direccidn Provincial en calidad de 6rgano ejecutor de las
Consejo Judicatura y 9 mas
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Mostrar este hilo
ODJEcuador @ODJEcuador - 18 abr. v

Se entiende que la anterior disposicion carece de efecto, pero existe otro
oficio que solo hacia referencia al habeas corpus que sigue en pie
@CJudicaturaEc.

(O ) Q 2 &
1 respuesta mas
Stalin Raza Castaned @stalin_raza - 18 abr. 4

En respuesta a @0ODJEcuador @LoloMino y 9 més

Ojo: lo que dice es que retira el memorando pero dice también que no era
necesario en funcion de la Resolucién del CJ que suspendid la atencion. Es
en esa Resolucion que se habla del H. Corpus. Veamos si luego de este
pronunciamiento reciben acciones de proteccion
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Pedro Moreira Penia @Dr_PEMP - 18 abr.
En respuesta a @ODJEcuador @CJudicaturakc y 9 mas

Me acaban de decir en @GuayasCJ que "no tienen disposicidn para recibir

acciones constitucionales ", qué estd pasando. Desde cuando el CJ decide

qué derechos se aplican y cuéles no. Vio[acién a la Tutela Judicial Efectiva.
@CorteConstEcu @CortelDH HASTA CUANDO??

Q 2
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T Juan Pablo Alban retwitted
Alejandro Ponce V. @aponcev1 - 16 abr.
La decision adoptada por el @CludicaturaEc es arbitraria y por lo tanto viola

los DDHH de toda la poblacion. Esta es una mas de sus arbitrariedades.

Q 3
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T Juan Pablo Alban retwitted
, Jau Cardenas @jau_97 - 16 abr. v
@CJudicaturaEc prohibe presentar garantias constitucionales,
@DefensaPublicak prohibe a los consultorios juridicos de las Universidades
presentar garantias constitucionales.. ;que trama el Gobierno nacional?
Debemos acaso prepararnos para un Estado dictatorial?«* con lo que viene

4 resolucion_037-202007557 £ resolucion_037-2020075

Habeas corpus P
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e Articulo 10.- Obligatoriedad: El presente ir
Habeas Data (Informacién o bienes | P parte de los Consultorios Juridicos Gratuit

persanales del accicnante). a Eneamientos particulares o practicas diverge
|a

»

. Articulo 11.- Vigencia. El presente instry

h) Casos que se deben derivar a Defon publicacién en los medios digitales de la Det
Jurisdiccionales:

Emitida y suscrita en la Defensoria Publica

Los Consultorios Juridicos Gratuitos en et DM., alos 11 dias del mes de marzo de 20;

obligatoria a Defensoria Publica las siguientet

Accién extraordinania de proteccidn.
Acceso de acceso a la informacidn pabli

Accion por incumplimiento. pre——
Accién de incumplimiento { |
Dr An@'&ﬁl‘ o
DEFENSOR PUBLI
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Mostrar este hilo

T Juan Pablo Alban retwitted

ODJEcuador @ODJEcuador - 17 abr. v
? URGENTE ?

ODJ remite carta publica d a Maria del Carmen Madoldonado,
@PresidentaCJ, Presidenta de @CJudicaturaEc exigiendo que se eliminen las
disposiciones del Memorando DP17-2020-0178 que prohibi6 la tramitacion
de garantias judiciales de DDHH, salvo habeas corpus.

Hilo:

o DERECHOS Y JUSTICIA o DERECHOS Y JUSTICIA

Due Process of Law Foundation y 9 mas
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T Juan Pablo Alban retwitted
Martina Rapido Ragozzino @MartinaRapidoR - 16 abr. v
Ecuador prohibe la recepcion de garantias constitucionales. Aun en
momentos como estos no pueden limitarse esos recursos que garantizan la
vigencia de nuestros derechos constitucionales y derechos humanos

{) INREDH @inredh - 16 abr.

@ [AlertaUrgente]

Alertamos a Organismos Internacionales de Proteccion de DDHH que el
Ecuador prohibe a sus operadores de justicia recibir garantias
constitucionales con excepcion del habeas corpus.

@CIDH @mbachelet @CortelDH

Texto completo ©  bitly/2VAMaXO

ALERTA




) Juan Pablo Alban @JuanPablo_Alban - 16 abr.
La tutela judicial no puede suspenderse por decisién de @CJudicaturaEc.

Toda garantia jurisdiccional ademas del habeas corpus -en especial las
acciones de proteccion- deben seguirse recibiendo y tramitando @CIDH
@ONU_derechos @hrw_espanol @ AmnistiaOnline @cejil @DPLF_info

(0) ODJEcuador @ODJEcuador - 16 abr.
? ALERTA ¢

Mediante oficio enviado desde Direccion Provincial de @CJudicaturakc,
se dispone que no se tramitaran acciones constitucionales de tutela de

derechos, salvo habeas corpus.
Mostrar este hilo
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Sybel Martinez @sybelmartinez - 12 abr.

. Atencion: La Direccion Provincial de Pichincha deja sin efecto |a circular
DP17-2020-0178-MC, medizantz I3 cual expresamente prohibiz Ia recepcion

de garantizs constitucionzles 3 133 unidades judiciales de 12 provincia.

@DerechosQuito

Con facha 17 do marzo Ge 2020 ¢ Plero dol G jo &8 In Judi

DEJO SIN EFECTO EL MEMORANDO CIRCULAR NO. DP17-2020-
017e-MC

Aasidis

*SUSPENDER LAS LABORES EN LA FUNCION JUDICIAL FRENTE A LA

NCUM’G‘M DE ESTADO DE EXCEPCION'. Adicionalmanto, dispuso que Ia
y O Provincales eecuten b relecdda rosoh,adn
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NCONSITIT DAD EN LA SUPRES e

YE GARAN

opular - 16 abr. N
Ec mediante simple memorando, el Director Provincial de
D|chmcha proh|bc terminantemente el ingreso de garantias constitucionales,
mecanismos judiciales que permiten reclamar derechos. Si no te permiten
presentarlas, no existen derechos jestamos en indefension! (1/2)

NOS DEJARON

SIN DERECHOS

El Consejo de la Judicatura prohibe el uso
de las GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

/) 8 11 255 Q 195 @,



Ramiro Garcia F @ramirogarciaf - 18 abr. oz

Ante el rechazo del Colegio de Abogados de Pichincha y la Federacion
Nacional de Abogados del Ecuador y otras organizaciones, el Consejo de la
Judicatura dejo sin efecto el Memorando que prohibia la recepcion de
garantias jurisdiccionales de derechos constitucionales.
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: DEJO SIN EFECTO EL MEMORANDO CIRCULAR NO. DP17-2020-

0178-MC

Con fecha 17 de marzo de 2020 el Pleno del Consejo de la Judicatura decidio
“SUSPENDER LAS LABORES EN LA FUNCION JUDICIAL FRENTE A LA
DECLARA'I’ORIA DE ESTADO DE EXCEPCION". Adicionalmente, dispuso que la

y Di Pre fa referida resolucion.
En este la Direccid | del Consejo de la Judicatura emiti directrices
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Ramiro Garcia F @ramirogarciaf - 17 abr. v

Nuestro rechazo a que se prohiba la presentacion de garantias
jurisdiccionales de derechos constitucionales, por parte del @CJudicaturaEc
Exigimos la revocatoria inmediata de esta disposicion.
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Carlos Poveda Moreno. ABOGADO. @CarlosPovedaMo1 - 18 abr. W

¢ Inaudito e inexplicable Res.038-2020 Cludicatura.17-04-2020.Garantias
Jurisdiccionales en 6 provincias del Ecuador. Las 18 restantes indefensas del
abuso y arbitrariedad.Ej.Amazonia: derrames, pueblos indigenas
DESPROTEGIDOS.Violenta Art. 25 CADH y 86CRE. No rectifican complican.
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4% 1 André Benavides @AndreBenavidesM « 18
;Sistemas de horarios y turnos para prese "'gara""as,'.,r sdiccionales?

De acuerdo con el Art. 86, numeral 2, Ii

, literal b, de |a Constitucion de la
Republica todos los dias y horas son habiles

Las garantias jurisdiccionales “no tienen horario ni fecha en e! calendario™.
KESVELVE

AMPLIAR Y ESTABLECER EL SISTEMA DE TURNOS EN LA ATENCION DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES, DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION
031.2020, DE 17 DE MARZO D€ 2020, EMITIDA POR EL PLENO DEL CONBENO

DE LA JUDICATURA
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Importante: es imprescindible remover obstaculos a I3 interposicion de
garantias jurisdiccionales....

@ CIDH - IACHR @ @

#Ecuadormim Lz @CIDH expresa su preocupacion ante e memorando

circular del Consejo de la Judicatura, Direccion Provincial de P’ch‘ncr‘a
que prohibe la recepcion de Qaran.xas constitucionales, con la Unica
excepcion del habeas corpus, en el contexto del #COVID 79; #CIDH
#DDHH 1.

SACROI

Sala de Coordinacion y
Respuesta na e Integrada




Jorge Paladines @JorgePzladines - 17 abr. v
Paradéjicamente, el Unico servicio judicial garantizado es el de flagrancia

(meter mas presos), mas no el garant(as jurisdiccionales (proteger liberiades
y derechos de trabajadores)...

(0) ODJEcuador @ODJEcuador + 16 abr.

P AERTA Y

Mediante oficio enviado desde Direccion Provincial de @CJudicaturake,
se dispone que no se tramitaradn acciones constitucionales de tutela de
derechos, salvo habeas corpus,

Mostrar este hilo
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Ernst Pazmi Chavez @ErnstDam « 17 abr, v
Algunas consideraciones:

1. El @CludicaturaEc debe estar claro que los organismos internacionales de
Derechos Humanos del Sistema Interamericano ya estan en conocimiento y
activados frente a los graves riesgos en contra de los derechos
fundamentales , 1/8

@ CIDH - IACHR @ @CIDH « 17 abr.

La @CIDH recuerda al Estado de #Ecuador que debe abstenerse de
suspender procedimientos judiciales idéneos para el control de las
actuaciones de las autoridades. #COVID—19, #CIDH #DDHH 2.

Mostrar este hilo
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Ernst Pazmi Chavez @ErnstDam « 17 abr, ad
por su prohibicién administrativa de NO recibir garantias jurisdiccionales,

(accion de proteccion, accion de habeas data, de acceso a la informacion,
accion de incumplimiento).

2. La @CIDH frente a las reiteradas muestras de rechazo frente al acto
violatorio de derechos 2/8
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Uno de los avances del SIDH y |: s a constitucional ha sido limitar
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Texto completo ©  bit.ly/2VAMaXO

garantias constitucionales con excepcién
del habeas corpus




Coordinadora de Organizaciones Sociales Del Guayas @C... - 16abr. ¥
@CIDH @DEFENSORIAEC

Compartimos el pronunciamiento de la @DDHH_Alianza

L3 decision de suspender (3 recepcion de garant(as constitucionales
(jurisdiccionales) rompe el principio de seguridad juridica y violenta todos
ios acuerdos de DDHH ;Alerta!

“" Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos @.. - 16 abr.
[ALERTA URGENTE]

Alertamos a Organismos Internacionales de Proteccion de DDHH que el
Ecuador prohibe a sus operadores de justicia recibir garantias
constitucionales con excepcion del habeas corpus.

Texto completo: bit.ly/2Vuanio

@CIDH @mbachelet @CortelDH @OEA _oficial

13 Christian Paula retwitteo
wwsw Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos @... - 16zbr. Vv

B

et~ [ALERTA URGENTE]
Alertamos a Organismos Intemacionales de Proteccion de DDHH que el
Ecuador prohibe a sus operadores de justicia recibir garantias
constitucionales con excepcion del habeas corpus.

Texto completo: bit.ly/2Vuanio

@CIDH @mbachelet @CortelDH @OEA_oficial
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13. El 17 de abril de 2020 circul6 por redes sociales un oficio sin fecha, mediante el cual el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha habria dejado sin efecto el Memorando
No. DP17-2020-0178-MC. Este nuevo memorando menciona:

“Con fecha 17 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo de la Judicatura decidio
“Suspender las labores en la funcion judicial frente a la Declaratoria de Estado de
Excepcion”.  Adicionalmente, dispuso gue la Direccién General y Direcciones
Provinciales ejecuten la referida resolucidn. (...) Es por esta razon, que la Direccion
Provincial en calidad de 6rgano ejecutor de las politicas institucionales emitio el
memorando circular No. DP17-2020-0178-MC (acto de simple administracién) en
razén de la vigencia de la Resolucién No. 0031-2020 aprobada por el Pleno del
Consejo de la Judicatura. (...) Finalmente, y al no ser necesario la existencia del acto
de simple administracion contenido en el memorando circular No. DP17-2020-0178-
MC, el suscrito deja sin efecto el mismo desde la suscripcion del presente. Para lo
cual, se exhorta a los Coordinadores de las Unidades Judiciales que se encuentra
operativos (turnos) acaten las disposiciones vigentes, tanto la Resolucién No. 31-2020
aprobada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, cuanto el Protocolo para la
Emergencia Coronavirus COVID-19 CONSEJO DE LA JUDICATURA.

14. El 17 de abril de 2020, el pleno del Consejo de la Judicatura aprobd la RESOLUCION 038-
2020 titulada: AMPLIAR Y ESTABLECER EL SISTEMA DE TURNOS EN LA
ATENCION DE GARANTIAS JURISDICCIONALES, DE CONFORMIDAD CON LA
RESOLUCION 031-2020, DE 17 DE MARZO DE 2020, EMITIDA POR EL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA. En esta resolucion, se afirma, entre los considerandos:

“Que, en virtud de la densidad poblacional de las provincias de Guayas, Pichincha,
Los Rios, EI Oro, Manabi y Azuay y el elevado nimero de contagios de coronavirus



(COVID-19) que se han presentado en las mismas; asi como también, por la confusidn
suscitada respecto del alcance de la Resolucidn 031- 2020, de 17 de marzo de 2020,
en materia de garantias jurisdiccionales (cuya presentacién en ningun momento fue
suspendida), se ha considerado la necesidad de ampliar y establecer el sistema de
turnos para la atencion de estas garantias en las citadas provincias”

La disposicién general primera de la resolucion sefiala que “(l)as direcciones
provinciales, bajo la supervision de la Direccion General del Consejo de la Judicatura,
elaboraran el cronograma, los horarios y los cuadros de atencion respectivos. En las
demds provincias, las y los jueces de flagrancia y multicompetentes de turno
continuardn conociendo vy resolviendo las causas de garantias jurisdiccionales.”
(énfasis afiadido)

Consejo Judicatura @CludicaturaEc
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15. En una entrevista para Teleamazonas®, el 17 de abril de 2020, la presidenta del Consejo de la
Judicatura, Maria del Carmen Maldonado, dice que “las unidades de flagrancia han tenido que
permanecer abiertas justamente para resguardar el orden y la seguridad de nuestro pais (...)
cabe indicar que estan abiertas las flagrancias en materia de transito, adolescentes infractores,
materia penal, violencia intrafamiliar; y, también las Unidades Multicompetentes. Nosotros
tenemos también que aplicar progresivamente determinadas medidas, como las que ya hemos
hecho con las notarias (...) pero estamos procediendo de manera gradual, ya a la apertura de
ciertos servicios gue son necesarios, de hecho, el dia de hoy en el Pleno, también ya se resolvié
por parte del Pleno del organismo, ampliar y establecer el sistema de turnos para la atencién
de garantias jurisdiccionales, ya por los jueces de primer nivel, en determinadas provincias”.
(énfasis afiadido)

5 http://www.teleamazonas.com/2020/04/noticiero-24-horas-17-04-2020-emision-estelar/
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16.

17.

Es decir, luego de un mes de vigencia de la Resolucion 31-2020, el Consejo de la Judicatura,
resuelve emitir una norma general que reanuda las garantias jurisdiccionales. La afirmacion
de que “su presentacion en ningun momento fue suspendida”, no se compadece con el texto de
la Resolucion 31-2020, las declaraciones de la presidenta del Consejo de la Judicatura, todas
las directrices emitidas por el Consejo de la Judicatura durante un mes, con lo dispuesto por el
Director Provincial del Consejo de la Judicatura; y, sobre todo, con la negativa de recibir
demandas de garantias, denunciada por parte de la ciudadania, e inclusive por el propio
Defensor del Pueblo. (énfasis afiadido)

El Defensor del Pueblo, mediante Oficio Nro. DPE-DP-2020-0199-0O, de 15 de abril de 2020,
dirigido a la Presidenta del Consejo de la Judicatura, sefiala que “hemos intentado presentar
una garantia jurisdiccional en favor de mas de tres mil compatriotas que desean retornar al
pais, lastimosamente en tres unidades judiciales a las que hemos acudido durante los dias 13
y 14 de abril de 2020, se nos ha negado este requerimiento (...) Durante los dias se7ialados,
funcionarios de la Defensoria acudieron a las citadas dependencias, manteniendo directo
diglogo con funcionarios judiciales que manifestaron que no se estd recibiendo garantias
jurisdiccionales y justificaron dicho accionar sesialando gque existen resoluciones emitidas por
el Consejo de la Judicatura que avalan su actuacidn. ” (énfasis afiadido)
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Indigna el trato que la funcién judicial, en
estos momentos de emergencia, le da a
cientos de ecuatorianos que quieren
presentar acciones constitucionales y no
lo pueden hacer, en aplicacion de una
resolucion inconstitucional del CJ. Los
jueces se esconden. Parece que la
justicia también esta en cuarentena.

18. Asimismo, varias organizaciones, abogadas y abogados, han denunciado que se no se ha

permitido la presentacion de otras garantias jurisdiccionales, que no sea habeas corpus. Asi:
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Peticion de Medida Cautelar

4.1, Para hacer cesar la vuineracion del derecho conslitucional a ia tutela judanl
edectiva, amparacos en el articulo BT de fa Constitucion de 1a Repibica y el aniculo
27 do la Loy de Garantias Jursdiccionalos y Control Constitucienal (LOGJICC)
SORCAMOs COMo Medita cautelar

Que se disponga al Consejo de la Judicatura habilite una plataforma
electronica en cada provincia del pals, para que los cludadancs puedan
presontar a través deo intornot garantias constitucionales de caréctor

| jurisdiccional

4.2. Es obvio que 1a obstruccion para la presentacion y ramitacidn de una garantia
constitucional jurisdiccional es inminente y grave al sér una constante amenaza
par ejercicio del derecho constitucional de acceso a la justicia y a la tutela
judicial ofectiva. Es ., porque no se puode obtener la proteccion del
sistoma judicial y grave porque |a falta do respuosta oportuna puode provocar
danos irreversibles a los ciudadanos. Nos encontramos en indefension.

tar una accion de med
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20.
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Ramiro Villamagua V. @rvillamagusl

Respussta de funcionario del @ CJudicaturatc via whatsapp

Que esperamos otra resolucion

Estimado Dr. De acuerdo a la Resolucion

q se adjunto solo se esta atendiendo para

lo detallado en los numerales 2,3,4,5; por
cuanto el pais se encuentra en estado de

excepcion

De acuerdo con el Dictamen 1-20-EE-20 de 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional
senald que “las autoridades que conforman los comités de operaciones de emergencia y toda
persona que esté en ejercicio de potestades publicas tienen el deber irrestricto de sujetarse a
las competencias y atribuciones gue expresamente les confiera la Constitucién y la ley,

conforme al articulo 226 de la Constitucién de la Republica”.

El Pleno del Consejo de la Judicatura, a través de la resolucion 031-2020, ha enviado a las y
los operadores de justicia, a los servidores y servidoras de la Funcién Judicial; y, a la ciudadania
en general, el mensaje inconstitucional de que puede suspender garantias jurisdiccionales
durante la vigencia de un estado de excepcion. Para eso, unicamente basta la voluntad
coincidente de 5 miembros del Pleno, o una directriz de un Director Provincial. En
consecuencia, se ha sometido el goce y el ejercicio de agquellos derechos que no se encuentran
suspendidos ni limitados, a la buena o0 mala voluntad de quienes ejercen el poder, mientras esta
vigente el estado de excepcion. En situaciones donde el poder se encuentra concentrado por
razones extraordinarias, es cuando mas se necesita de garantias jurisdiccionales que limiten ese



21.

22,

poder, con el fin de que no se vulneren los derechos constitucionales de todas las personas. La
afirmacion de que el Ecuador es un Estado social de derechos y justicia social requiere,
justamente, de la permanente vigencia de las garantias jurisdiccionales.

Mediante Memorando circular-DP17-2020-0190-MC, de 20 de abril de 2020, el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha, emite directrices a las y los Coordinadores
de las Unidades Judiciales de la Provincia de Pichincha “AMPLIACION DE DIRECTRICES
PARA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION 038-2020 APROBADA POR EL PLENO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA™.

En el Memorando circular-DP17-2020-0190-MC se establece INSTRUCTIVO PARA EL
SISTEMA DE TURNOS EN LA ATENCION DE GARANTIAS JURISDICCIONALES. El
instructivo prescribe que “(l)as garantias jurisdiccionales se receptaran Unicamente y mientras
dure la emergencia en la Unidad Judicial con competencias en Delitos Flagrantes (Mariscal
Sucre-Edificio ETECO). En cumplimiento de este memorando, han habido una serie de
irregularidades e inconvenientes que exponemos a continuacion. A esto se suman las
vulneraciones al debido proceso y a la tutela judicial efectiva que ya experimentamos
anteriormente.

b) Recepcidn irregular de garantias jurisdiccionales

23.

24,

El 30 de marzo de 2020, se interpuso una accion de HABEAS CORPUS (17460-2020-01623).
De acuerdo con lo dispuesto por el inciso final del articulo 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional “(1)a jueza o juez de turno sera competente cuando se
presente una accion en dias feriados o fuera del horario de atencion de los otros juzgados”,
acudimos a la Unidad Judicial de Flagrancia, ubicada en la Av. Patria'y 9 de octubre. Luego de
varias llamadas, Diego Ruales, el secretario del Juzgado de turno, correspondiente al juez David
Laso, nos manifestd que la Coordinadora Ivonne Chadan Toscano habia dispuesto que las
acciones jurisdiccionales de habeas corpus deben conocerse “respetando un sistema de turnos
entre las Unidades Judiciales de Quitumbe, Patria y la Pradera”; y, por lo tanto, debiamos acudir
a la Unidad Judicial de Flagrancia de Transito ubicada en la Pradera. Al llegar a esta Unidad
Judicial, nos negaron la posibilidad de recibir la accion; nicamente después de una serie de
Ilamadas, bajo el secretario del Juzgado de turno y se llevé las copias de las acciones, nunca se
entreg0 el recibido correspondiente. La jueza, junto con el secretario bajaron a las 14h30 y
Unicamente manifestaron que la audiencia era a las 15h00; y que, por tanto, debiamos ir a citar
a las partes. Para las citaciones, el Coordinador de esta Unidad Judicial dispuso que vayamos
en una camioneta de la Agencia Metropolitana de Transito. Como accionantes tuvimos que
acompanar al secretario del Juzgado a citar. Nos notificaron con la admisién de la accién y la
convocatoria a audiencia a las 15h24, cuando la audiencia estaba convocada para las 15h00.
Finalmente, la audiencia se realizé a las 16h30. La audiencia se realizd sin la presencia de
ninguna entidad accionada.

En cumplimiento del memorando circular circular-DP17-2020-0190-MC, el Consejo de la
Judicatura habilité una ventanilla para receptar “exclusivamente” garantias jurisdiccionales en
la Unidad de Flagrancias ubicada en avenida Patria y 9 de octubre. Sin embargo, y pese a la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales, también estipula un horario de ingreso de demandas
de 8h00 de la mafiana a 13h00, de lunes a viernes (mediante cartel fijado en la entrada) dejando
a la ciudadania sin acceso a la tutela judicial fuera de ese horario o durante el fin de semana,
sin habilitar una direccion electronica, o un formulario en linea, como lo ha hecho la Fiscalia



25.

26.

27.

28.

para recibir denuncias de violencia intrafamiliar o la misma Corte Constitucional para continuar
con la sustanciacion de sus procesos.

El viernes 24 de abril de 2020 acudimos a ingresar una demanda de medidas cautelares. En un
contexto donde no existe movilizacion ni servicios abiertos, llegamos a las 11h30 con cinco
copias del escrito de la demanda. Nos solicitaron dos copias mas. En la Unidad de Flagrancia
no existe abierto ningun servicio de copias, ni tampoco en los alrededores del sector. Habida
cuenta de las restricciones de movilidad tuvimos que trasladarnos a pie de regreso a nuestra
oficina, imprimir nuevas copias y regresar a la Unidad Judicial. Al arribar cinco minutos antes
de la hora de cierre, la ventanilla habia dejado de funcionar y no habia nadie que nos reciba la
demanda. El lunes 27 de abril de 2020, Ilegamos nuevamente a la Unidad Judicial a las 9h00.
La ventanilla se encontraba cerrada debido a que el funcionario no habia llegado y no se conocia
a qué hora llegaria, habia gente esperando para introducir sus demandas. Luego de varias
Ilamadas telefonicas al Consejo de la Judicatura, la coordinadora de la Unidad de Flagrancia
bajé para recibir las acciones jurisdiccionales, recogio los escritos los revisé y nos dijo que
bajaria con el recibido. Hora y media después nos entregaron el recibido de las acciones.

El miércoles 22 de abril de 2020, la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, el
Centro de Derechos Humanos y el Area de Investigacion del Consultorio Juridico Gratuito de
la PUCE acudimos a la Unidad de Flagrancia ubicada en la Av. Patria y 9 de octubre, en la
ciudad de Quito para presentar una accion de habeas corpus. La demanda tenia por objeto
buscar la garantia del derecho a la integridad personal de las personas privadas de la libertad en
el Centro de Detencidn Provisional de VVarones de Quito, ubicado en el sector de El Inca. Luego
de una fila de méas de una hora, la persona que atendia en la ventanilla se negé a recibir la
demanda porque “no estaba foliada”. Para cuando nuestra colaboradora terminé de numerar las
hojas, le dijeron que ya era muy tarde y no quisieron recibir el escrito.

El jueves 23 de abril de 2020, nuestra colaboradora volvié a acercarse a la misma dependencia
judicial en horas de la mafana (aproximadamente 9:30 am). Al llegar a la ventanilla el
funcionario le dijo que no podia recibirle la demanda porque “no se pueden presentar habeas
corpus colectivos” y que tenia que incluir la lista de las personas detenidas en el CDP de El
Inca. David Cordero Heredia, director del Centro de Derechos Humanos de la PUCE publicé
en Twitter:

@ David Cordero-Heredia

Asi funciona la funcion judicial en
Ecuador: en la Unidad de Flagrancia
de la Av. Patria se negaron a recibir
un Habeas Corpus. Hoy 23 de abril
de 2020 9:30 am. Asi se cumplen sus
disposiciones @CJudicaturaE

Exigimos que se respeten las
garantias!

La Direccion de Pichincha del Consejo de la Judicatura respondi6 pidiendo informacion sobre
el rechazo y ofreciendo que tomarian acciones:
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Estimado David, la Direccion

Provincial de Pichincha tiene Le invitamos a que se acerque a la
conocimiento de su queja e iniciara  ventanilla de recepcion de escritos de
las acciones pertinentes con lao los  la Unidad Judicial de Flagrancia, en
responsables, a fin de que se inicie horario de 08h00 a 13h00 para que
una investigacion. ingrese su tramite.

29. A las 12:30, un estudiante del Centro de Derechos Humanos de la PUCE se acercé nuevamente
a la misma Unidad Judicial. La persona en la ventanilla se vuelve a negar a recibir la demanda,
esta vez alega que el encabezado de la demanda decia “Jueza de Flagrancia”, cuando debia
decir “Jueza Constitucional”. David Cordero Heredia recibe un mensaje directo de la cuenta de
la Direccién Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura en donde nos ofrecen tomar
acciones para que nos reciban el documento:

¢ PichinchaC)

Estimado David, buenas tardes a
Qué hora s& acercd a la Umdad?
Tal vez sabe el nombee del

- fun 10/3 Gue no fe recbic el

-~ documenio

fuimos una vez a ks 330 y ls segunda
apraxmadamente a kas 1230

o Puede hacerio al +ff] 0587861310

30. Al diasiguiente, viernes 24 de abril de 2020, la presidenta de la Fundacién Regional de Asesoria
en Derechos Humanos (INREDH), Ménica Fernanda Vera Puebla, acude a las 9h00 a presentar
la demanda de habeas corpus. El funcionario de la ventanilla nuevamente no quiso recibir la
demanda con las mismas excusas de los dias anteriores, inclusive le dijo a la abogada Vera que
el documento habia sido “mal foliado”, a pesar de que el mismo funcionario le dio las
indicaciones para hacerlo dos dias atras. La abogada Vera taché entonces la numeracion. El
funcionario luego no quiso recibir la demanda por que tenia tachones. Ante la insistencia de la
Abg. Vera y la exhibicién de las ofertas de la Direccién de Pichincha del CJ, el funcionario
recibio la demanda.



¢) Requisitos y formalidades no contemplados en la Constitucién y la ley, solicitados por las y los
jueces de garantias constitucionales

31.

32.

33.

Dentro del proceso 17460-2020-01623 (h&beas corpus), en el auto de admision notificado por
correo electronico se ordena: “bajo prevenciones legales que las sefioras Sylvia Bonilla
Bolafios, abogada, como parte de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos; y, Viviana
Isabel Idrovo Mora, Abogada; presenten a esta autoridad, en la audiencia publica de Accidn
de Habeas Corpus, las 6rdenes de prision preventiva, dictadas en contra de sus representados”.
Y dispuso “a las comparecientes Sylvia Bonilla Bolafios, abogada, como parte de la Comisién
Ecuménica de Derechos Humanos; y, Viviana Isabel ldrovo Mora, Abogada presten las
facilidades, a fin de que sean notificados los sefiores: Hernan Alejandro Bonilla Guerrero,
Gerente General de la compaiiia OXOHOTEL ECUADOR CIA. LTDA; Al sefior Otto
Sonnenholzner, Vicepresidente de la Republica del Ecuador, delegado del Presidente de la
Republica del Ecuador para presidir el Comité de Operaciones de Emergencia, COE Nacional;
Alexandra Ocles, Directora del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Secretaria del COE Nacional; Juan Carlos Zevallos, Ministro de Salud; José Valencia,
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Maria Paula Romo, Ministra de
Gobierno”. (énfasis afiadido)

En el mismo proceso 17460-2020-01623 (habeas corpus), la jueza, mediante providencia de 30
de marzo de 2020, dispuso, de manera ajena al procedimiento constitucional de garantias
jurisdiccionales, que la legitimada activa justifique haber “sido autorizada como abogada” de
las personas afectadas y “legitime su intervencion de la audiencia de Accion de Habeas
Corpus™:

“En lo principal y de la revision de la demanda de Garantias Jurisdiccionales de 10s
Derechos Constitucionales de Habeas Corpus, no consta las firmas ni rubricas de los
accionantes (...), gue determine que haya sido autorizada como abogada dentro de la
presente Accion de Proteccion. 1.- De conformidad al Art. 333 del Cddigo Orgéanico
de la Funcion Judicial, se dispone que en el término de 24 horas la sefiora abogada
patrocinadora Sylvia Bonilla Bolafios, como parte de la Comision Ecuménica de
Derechos Humanos; quien comparecié en representacion de (...), legitime su
intervencion de la audiencia de Accion de Habeas Corpus realizada el dia 30 de marzo
del 2020 . (énfasis afiadido)

Dentro del Proceso 17233-2020-01456 (medidas cautelares), la jueza mediante providencia
recibida el 28 de abril del 2020 solicita que “la parte demandante en término de TRES DIAS
ACLARE Y COMPLETE su demanda y determine claramente el nombre completo de los
accionados, asi como sefiale correos electrdnicos institucionales y/o personales o nimeros
celulares a donde notificar la presente accion, a fin de que puedan ejercer su derecho legitimo
a la defensa (...)_De manera clara describa y detalle el acto u omision violatorio del derecho
que produjo el dafio sefialando claramente lo que solicita como pretensiones; asi como, dentro
de los elementos probatorios ADJUNTE el correspondiente certificado de embarazo, validado
por uno de los facultativos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)” Solicitando
requisitos que en la actualidad son imposibles de conseguir como un certificado avalado por el
IESS, cuando a la demanda se adjunt6é un eco y una prueba de embarazo de un laboratorio
privado, al igual de varios oficios donde tanto la accionante como los accionados manifiestan
conocer del embarazo en curso. De igual manera no se considera la naturaleza de la accién para




solicitar medidas cautelares, pidiendo que se describa y detalle el acto u omisién vulneratorios
de derechos, cuando el objetivo de esta accidn es justamente evitar que estos sucedan.

34. El lunes 27 de abril de 2020, la Fundacion INREDH, el Centro de Derechos Humanos y el Area
de Investigacion del Consultorio Juridico Gratuito de la PUCE recibieron una providencia
dentro de la causa 17203-2020-01984, habeas corpus por derecho a la integridad personal de
las personas privadas de la libertad en el CDP de El Inca, en la que nos pedia “aclarar” la
demanda en el sentido de que:

e Justifiguemos instrumentalmente su legitimidad activa, debiendo de ser el caso
presentar el instrumento que los acredite como representantes del colectivo que dicen
representar.

e Determinemos los nombres y apellidos, asi como los nimeros de cédulas de identidad
respectivos, de cada una de las personas que segun su demanda estarian afectadas.

e EIl lugar donde se puede hacer conocer de la accion a las entidades accionadas
(habiamos fijado correos electrénicos).

e Adjuntemos las pruebas que mencionamos en la demanda ya que aparentemente no les
llegaron esas paginas.

e Determinemos con claridad en cual de los numerales contemplados en el Art. 45 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional fundamental
creemos que seria aplicable.

e Justifiguemos la pertinencia de nuestra pretensién juridica y medidas de reparacion
solicitadas.

La demanda de habeas corpus era clara y concreta, varios de los puntos que pide el juez
“aclarar” son temas que se deberian discutir en audiencia, como el ejercicio colectivo de
derechos, la legitimacion activa o la pertinencia de la pretension.

d) Resoluciones de fondo vulneradoras de derechos

35. La sentencia del proceso 17460-2020-01623 (habeas corpus), manifiesta “como consta de la
entrevista realizada a través de Skype, a (...), quienes han confirmado a la suscrita jueza, gue
Ningun juez les ha girado boleta constitucional de encarcelamiento. Se debe considerar que el
aislamiento temporal preventivo de una persona por salubridad, como es el caso gque nos
ocupa, es por efecto de la epidemia, como es el caso del COVID-19, no constituye vulneracion
de derechos constitucionales, ni de principios de derechos humanos, ya que lo que se ha
realizado y se busca es proteger a una colectividad, como son los ciudadanos ecuatorianos y
extranjeros que conviven y habitan en el Ecuador. El aislamiento temporal preventivo de
salubridad, frente a la epidemia de COVID-19, no se encuentra enmarcado como prision
preventiva, 0 privacion de libertad dentro del ordenamiento jurisdiccional. Por tanto, de los
presupuestos facticos de la accion planteada, no existe vulneracion de derechos
constitucionales. Sin més consideraciones que realizar, en irrestricta aplicacion de los
principios de independencia, imparcialidad, tutela judicial efectiva de los derechos, seguridad
juridica, verdad procesal, y en aplicacion de las normas contenidas en Art. 168 numeral 6 de
la C.R.E.; Art. 44 numeral 3 de la LOGJCC., y al no cumplirse con los presupuestos
establecidos en el Art 89 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la suscrita Jueza,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve




inadmitir la presente Accion de Habeas Corpus (...) se dispone que los mismos continden
cumpliendo el aislamiento preventivo obligatorio, por motivo del COVID-19, en el lugar ya
establecido, como es en el hotel Park Inn by Radisson”

36. La SALA CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, dentro
del mismo Juicio No. 17460202001623, en la sentencia de apelacion del mismo proceso hace
una distincion inédita entre “privacion de libertad” y “medidas de seguridad” extrayendo la
conclusion de que el habeas corpus solamente procede para la “privacion de libertad”. Asi
sefiala a las personas afectadas que la via adecuada para ellas es la accidn de inconstitucional,
sin haber hecho ningun test de proporcionalidad para justificar las “medidas de seguridad”
adoptadas en el caso concreto y la violacion de derechos constitucionales alegadas en la
demanda. La Corte Provincial sefial6 asi que “Por tanto, dicha restriccion era y es de pleno
conocimiento de la ciudadania y, por ende, de cumplimiento obligatorio. Si existiese una
disconformidad con lo resuelto por el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional,
aquello no se debe resolver mediante una accion de h&beas corpus, pues si se cuestiona la
constitucionalidad de dicha decision la via idonea es la accion de inconstitucional ante la Corte
Constitucional. Por lo que se deja a salvo los derechos en este sentido, de ser procedente.” En
este caso, lafamilia quien fue estigmatizada e intimidada a partir de la actuacion de la Ministra
de Gobierno,decidié no interponer ninguna otra accion constitucional.

e) Actuacion de las autoridades del gobierno para estigmatizar a las y los accionantes y defensores
y defensoras de derechos humanos.

37. Antes de que se realice la audiencia dentro del proceso 17460-2020-01623 (habeas corpus), la
ministra de Gobierno, Maria Paula Romo, a través de su cuenta de twitter manifesto®: “Para
quienes se preguntan por qué la suspension de los vuelos humanitarios o por qué en nuestro
pais no estamos usando hoteles para el aislamiento, aqui una respuesta: habeas corpus de las
personas que deben hacer aislamiento contra el hotel y todas las autoridades. jIncreible!”. En
la imagen se puede observar que se cubre el nombre de uno de los accionados, sin embargo,
expone la identidad de las personas afectadas, incluida una nifia.

Maria Paula Romo & @maria... - 30/3/20
Para quiénes se preguntan por qué la
suspension de los vuelos humanitarios o por
qué en nuestro pais no estamos usando
hoteles para el aislamiento, aqui una
respuesta: habeas corpus de las personas
que deben hacer aislamiento contra el hotel
y todas las autoridades.

ilncreible!

6 https://twitter.com/mariapaularomo/status/1244739570169712642?s=20



38. Esta accion de la Ministra de Gobierno en contra de una familia entre cuyos miembros se
encontraba una bebé de tres meses, y respecto de quienes no cuidd en ocultar los nombres,
gener6 una cadena de reacciones de estigmatizacion hacia las personas que se encontraban
privadas de libertad (pues no podian salir de la habitacién del hotel) y que habian hecho uso
de la garantia constitucional de Habeas Corpus para que sus derecho a la libertad y a la
integridad sean tutelados efectivamente por el Estado. Esta actuacion de la ministra, no solo
aumentd el nivel de estrés de la familia y la puso en situacion de mayor vulnerabilidad, sino
gue ademas, envid un mensaje intimidatorio y cruel a toda persona gque se encuentre en
situaciones similares y pretenda introducir una demanda de habeas corpus haciendo ineficaz,
de hecho, la existencia de esta garantia y el uso de esta garantia para estos casos. Asimismo, la
ministra expuso a las abogadas, legitimadas activas y defensoras de derechos humanos, a recibir
ataques virtuales, como de hecho sucedi6.

VULNERACIONES DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DURANTE
ANTERIORES ESTADOS DE EXCEPCION

39. Dificultades, suspensiones e irregularidades en la recepcion y procedimiento de garantias
constitucionales ocurrieron también, durante el estado de excepcion, decretado por el presidente
de la Republica, con fecha 3 de octubre de 2019, mediante Decreto 884. En ese momento,
defensoras y defensores de derechos humanos, denunciamos publicamente la falta de acceso a
garantias jurisdiccionales (h&beas corpus), que buscaba garantizar el derecho al debido proceso,
frente a detenciones masivas de personas. Por ejemplo, entre la noche del 8 de octubre de 2019
y la madrugada del 9 de octubre, 73 personas habian sido detenidas ilegalmente en el GIR.
Cuando se intent6 presentar una garantia de habeas corpus, a favor de las 73 personas, no fue
recibida, aln cuando sabiamos que las personas no habian sido puestas a orden de autoridad
competente. Las personas responsables de esta negativa no dieron contestacion a la solicitud de
respuesta motivada, que se present6 al dia siguiente.
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40. Solamente después de las multiples y reiteradas denuncias de organizaciones de derechos
humanos, el Consejo de la Judicatura se pronuncié y habilit6 la recepcion de habeas corpus.
Mediante comunicado de prensa de 9 de octubre de 2019, la Direccién Provincial del Consejo
de la Judicatura de Pichincha (cuyo titular es el mismo funcionario que suscribié el Memorando
-DP17-2020-0178-MC, Hugo Xavier Oliva Lalama) sefial6 que “con el propdsito de prestar un

servicio oportuno y eficiente a la ciudadania se encuentra habilitado el plan de contingencia
manual institucional”.
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COMUNICADO | EIConsejo de la
Judicatura informa.

#JudicaturaPorlLaPaz
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COMUNICADO

Quita, 08 de octubre de 2019

de la Judicatura informa que, con el objetivo de precautelar la integridad de
so suspende la jomada laboral para los servidores de Planta Central, ¢! dia de
9 de octubre de 2019.

Dr. Podro Crespo
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
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La Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha, informa que, ante el estado de excepcion que acontece
n nuestro pais; y con el propdsito de prestar un servicio oportuno y eficiente a la ciudadania, se encuentra habilitado el
“plan de manual . para recibir garantias de habeas corpus.

En tal virtud, las unidades judiciales de flagrancia que recibiran acciones constitucionales son:

> Unidad Judicial de Delitos y Contravenciones Flagrantes (Av. Patria y 9 de Octubre)

> Unidad Judicial de Adolescentes Infractores (Calles Inglatorra N29-38 y Cristobal de Acufa)

» Unidad Judicial de Transito (Calle Pradera E8-28 y Av. Diego de Almagro)

> Unidad de Flagrancia (Av. Lira Ran y Av. Otoya Ran Junto a la estacién de Bomberos, sector Quitumbe)

Dr. Huge Xavier Oliva Lalama

2 Radio Sonoramay 5 mas

15:43 - 9/10/19 - Twitter for Android

1 Retweet 2 Me gusta



41. Asimismo, dentro del proceso de habeas corpus No. 17124-2019-00021y 17124-2019-00021w,
interpuesta cuando una persona estuvo desaparecida durante el estado de excepcién de octubre
de 2019, en lugar de que conozca el juez competente (de flagrancias), por sorteo fue enviada a
la Corte Provincial, que inadmite por falta de competencia. El proceso regresa al juez de
flagrancia y, en audiencia decidi6 que Fiscalia investigue la desaparicion temporal de la
persona. Sin embargo, la sentencia reducida a escrito no nos ha sido notificada hasta ahora.
(adjuntamos los reportes de proceso)

r tal que, el dia hoy doce de octubre del dos mil diecinueve, a las diez
ay cmgo minutos, encontrindome de TURNO DE FLAGRANCIA de
ecibo el escrito de HABEAS CORPUS presentado por SARAPACHA

NCHA DIAS, a través de sus abogadas patrocinadoras la Ab. Ana Veray
ion SURKUNA y CEDHU.- Lo que comunico para los fines
Quito, 12 de Octubre del 2019, las 10h50.-

42. Por otro lado, la demanda de medidas cautelares dentro del proceso 17371-2019-04173 para
impedir que la fuerza pablica continde atacando zonas humanitarias y de paz, durante el estado
de excepcion de octubre de 2019, que fue ingresada el 10 de octubre a las 19h57, apenas fue
sorteada el 15 de octubre, la audiencia fue el 28 de octubre. Es decir, tampoco conocio el juez

competente. (En el reporte del proceso no consta la fecha de ingreso de la demanda de medidas
cautelares)




43. Como ha sefialado la Corte Interamericana “es deber del Estado no so6lo crear las condiciones

legales y formales, sino también garantizar las condiciones facticas en las cuales los defensores
de derechos humanos puedan desarrollar libremente su funcion”’. En ese sentido, las
disposiciones restrictivas del Consejo de la Judicatura y la actuacion de autoridades del
Gobierno han puesto y ponen en riesgo el trabajo de defensores y defensoras de derechos
humanos, porque nos obligan a desarrollar nuestro trabajo en situaciones hostiles e inseguras.

PETICION

De acuerdo con lo manifestado, solicitamos:

a)

b)

d)

Se tenga en cuenta la informacién proporcionada en este escrito, que da cuenta de los continuos
y recurrentes incumplimientos del Estado en relacion con el respeto y garantia del derecho a la
tutela judicial efectiva en el contexto de estado de excepcidn decretado por la emergencia
sanitaria. Incumplimientos que también ocurrieron, de forma similar, durante el periodo de
vigencia del estado de excepcidn iniciado el 3 de octubre de 2019, especialmente durante los
dias de mayor represion de la fuerza publica

Que en la fase de SEGUIMIENTO al DICTAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD No. 1-20-
EE/20, se cuente con la participacion y los testimonios de organizaciones de defensa de
derechos humanos.

Que se nos haga llegar una copia de las respuestas proporcionadas por el Estado respecto del
cumplimiento de sus obligaciones, dentro de la fase de SEGUIMIENTO al DICTAMEN DE
CONSTITUCIONALIDAD No. 1-20-EE/20.

Que contribuya a garantizar que las y los defensores de derechos humanos podamos desarrollar
nuestro trabajo libremente y sin riesgo de encontrarnos en situaciones hostiles e inseguras,
especialmente durante la vigencia del estado de excepcion decretado por la emergencia
sanitaria.

Documentos que se adjuntan:

PROTOCOLO PARA LA EMERGENCIA CORONAVIRUS COVID-19 CONSEJO DE LA
JUDICATURA

PLAN DE RETORNO A LAS ACTIVIDADES LABORALES PRESENCIALES DE LOS
FUNCIONARIOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA Y DE LOS ORGANOS
AUXILIARES DE LA FUNCION JUDICIAL

Oficio suscrito por Hugo Xavier Oliva Lalama, difundido el 17 de abril de 2020

Resolucion No. 038-2020 de 17 de abril de 2020, suscrito por el Pleno del Consejo de la
Judicatura.

Reportes de proceso de habeas corpus No. 17124-2019-00021 y 17124-2019-00021w

Oficio Nro. DPE-DP-2020-0199-0, de 15 de abril de 2020, suscrito por el Defensor del Pueblo.

7 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 142.



vii.  Reportes de proceso de habeas corpus No.17460-2020-01623

viii.  Reportes del proceso de medidas cautelares No. 17371-2019-04173
iXx.  Auto del proceso No 17203-2020-01984
X.  Auto del proceso No. 17233-2020-01456

NOTIFICACIONES
Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en los correos electronicos:

sylviabonillab@hotmail.com, vidrovom@yahoo.com, surkuna.ec@gmail.com, derechos@inredh.org,
legal@inredh.org, proteccion@inredh.org, davidcorderoheredia@hotmail.com, cdh@puce.edu.ec
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David Alberto Cordero Heredia

CC. 1715052492

Profesor del Centro de Derechos Humanos y del Consultorio Juridico Gratuito de la Pontificia
Universidad Catodlica del Ecuador

Mat. Prof. 17-2009-79
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Abg. Vianca Gavilanes
Fundacién Dignidad
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MAT. 17-2019-230 FACJ
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